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HACIA UNA JUNTA MONETARIA
INDEPENDIENTE

Por Hugo Leonel Maul Rivas *

L. INTRODUCCION

Después de sufrir los tormentos de la inflacidn, se
comprende la importancia de contar con un sistema mo-
netario estable. Mientras nuestro pais fue un ejemplo de
estabilidad monetaria, muy pocos cuestionaron las bases
del sistema monetario. Al principio de la nueva década,
después de haber sufrido la inflacion durante los anos
ochenta, muchos alzan sus voces de disconformidad res-
pecto a estas bases. La inflacion nos hizo recapacitar en
las bondades de una moneda sanay en la importancia de
los mecanismos que permiten ese objetivo.

A esta altura del debate econémico todos estian de
acuerdo en que los problemas monetarios han tenido casi
siempre una raiz fiscal. Es el excesivo gasto publico ¢l
que, la mayoria de las veces, explica los desérdenes mo-
netarios. Para delimitar la esfera de accion del poder
publico sobre cuestiones monetarias, y evitar que proble-
mas fiscales se conviertan en monetarios, existen tres
propuestas. La primera es un patrén monetario respal-
dado en una mercancia, el patron oro, donde el gobierno
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*Trabajo presentado al Certamen Permanente de Investigacion sobre
Temas de Interés para la Banca Central "Doctor Manuel Noriega Mora-
les", correspondiente a 1991-1992. El Jurado recomendd la publicacion
de este estudio.

no tendria razones para intervenir. La segunda es un
banco central independiente que controle la politica mo-
netaria; y la tercera, el control de la politica monetaria
mediante reglas de tipo legal.

En Guatemala ¢l marco legal para el sistema mone-
tario ha sido el mismo desde mediados de los afios cua-
renta; sin embargo, pueden distinguirse dos periodos en
cuanto a estabilidad, desde entonces.

En este trabajo sc estudiardn algunas de las reformas
necesarias para que cl sistema monetario sea estable a
pesar de los ciclos politicos. De las propuestas mencio-
nadas, en este trabajo se tratard acerca de la independen-
cia del banco central, sobre todo en lo que a la
conformacion de sus autoridades corresponde, principal-
mente la Junta Monctaria.

El trabajo se basa en un andlisis de la Ley Organica
del Banco de Guatemala. Se analizardn principalmente
aquellos articulos relacionados con la autonomia del
Banco, con sus funciones y con su administracion y con la
conformacion de la Junta Monetaria. Se hara un analisis
critico de los articulos correspondientes y se presentara
alguna cvidencia internacional de casos exitosos y de
otros no exitosos. En el caso de Alemania, me reficro a
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mantenerse es la que se refiere a los académicos, sobre
todo cuando estos se relacionen directamente con la cien-
cia economica.

D. CONCLUSIONES

1. Respecto al Objetivo de la politica monetaria y la
funcién del Banco Central

Después de perder cuarenta afios de estabilidad, y
acumular durante los anos ochenta mds inflacién que
durante los primeros cuarenta afios de existencia del ban-
co central; después de haber vivido una serie de adminis-
traciones monetarias, unas menos afortunadas que otras,
y a la luz de lo ocurrido en otros paises que han logrado
un mejor desempeiio econémico, es necesario redefinir
el objetivo primario del banco central. El nuevo objetivo
para la politica monetaria seria el logro y mantenimiento
de la estabilidad econ6mica, entendiendo que el principal
componente de esta es la estabilidad del valor de la mo-
neda.

Este cambio requeriria una reforma al articulo 132 de
la Constitucion Politica de la Repiblica, en la parte que
dice "es potestad del Estado... formular y realizar las
politicas que tiendan a crear y mantener las condiciones
cambiarias y crediticias favorables al desarrollo ordenado
de la economia nacional™, por algo m4s concreto como
"es deber del Estado, en materia monetaria, velar por la
estabilidad del valor de la moneda".

Una vez definido el objetivo de la politica monetaria
a nivel constitucional, se puede redefinir la funcién de la
banca central. Se tendria que reformar el articulo 2 de la
Ley Organica del Banco de Guatemala, para que este
exprese el compromiso con el nuevo objetivo. Dicho
articulo podria reescribirse asi: "EI Banco de Guatemala
tendrd como objetivo principal mantener el valor de la mo-
nesa." EI articulo 3 de dicha Ley también tendria que
reformarse. Los incisos a y b podrian resumirse en "el
Banco manejard la cantidad de dinero y de crédito en busca
del objetivo de la estabilidad del valor de la moneda”. El
inciso c es vital; la reforma podria estar en estos términos:
‘el Banco procurard la coordinacion entre las diferentes
actividades econdmicasy financieras del Estado, sobre todo
entre politica fiscal y monetaria, siemprey cuando las demds
politicas se supediten a la monetaria en la biisqueda de la
estabilidad del valor de la moneda." Incluso podria llegar

a legislarse respecto a limitaciones constitucionales acer-
ca del endeudamicnto del sector piiblico.

El articulo 4 también tendria que ser reformado para
hacerlo acorde a la nueva visién. Esta reforma no se
tratard aqui, ya que implica reformas a la Ley Monetaria
que escapan al ambito de este trabajo.

2. Respecto a la conformacion de la Junta Monetaria

En un contexto donde no estd plenamente garantizada
la autonomia de la banca central, debido a que el funcio-
namiento de esta se subordina a la politica fiscal, la con-
formacion del 6rgano rector de la politica monetaria
puede ser el elemento que incline o no la balanza hacia
la autonomia.

Es importante recalcar que la autonomia de la banca
central no se puede lograr ciento por ciento mediante
una integracion ideal de la Junta Monetaria. Es necesario
apoyar esta medida con un claro desligamiento entre
politica fiscal y monetaria, y con un objetivo supremo de
la politica monetaria: la estabilidad de la moneda.

El procedimiento de conformacion actual ya se ana-
liz6 anteriormente, estableciéndose que deja mucho que
desear desde la perspectiva de la autonomia de la Junta.
Existen varias formas para cambiar el procedimiento de
conformacion. Las propuestas se resumen a continua-
cion.

I. Respecto al nombramiento y niimero

Se propone establecer una comisién de postulacién
formada por tres expresidentes del banco central electos
por la Junta Monetaria y los decanos de las Facultades
de Economia del pais. Esta comisién prepararia una
lista de candidatos para que el Congreso de la Republica
escogiera, mediante mayoria calificada, los miembros de
la Junta. Posteriormente, el Presidente de la Republica
haria los nombramientos de estos miembros. Se propone
que el nimero de miembros sea igual o menor al actual,
procurando que sea impar para evitar empates en las
votaciones.

II. Respecto a la remocién

Dado el concurso de las causales de remocion, el
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Presidente de la Repiblica procederia a remover a un
miembro previa ratificacién del Congreso.

III. Respecto a la duracién y escalonamiento

Se propone un periodo no mayor de doce anos y no
menor de cinco anos, y un escalonamiento en los venci-
mientos no menor de dos afios. De manera que, en el
caso de una reeleccidn, solamente hacia el final del se-
gundo periodo podria existir la posibilidad que todos los
miembros fueran simpatizantes de una corriente politica.
Hay que tomar en cuenta que periodos largos en la dura-
cion en los cargos permiten planeacién a largo plazo, algo
que no ocurre cuando solo hay tiempo para resolver pro-
blemas de corto plazo.

IV. Respecto a las calidades

Se propone dejar en vigencia y hacer que se cumpla
con lo establecido por el articulo 21 de la Ley Orgénica
del Banco de Guatemala.

V. Respecto a los impedimentos

En este campo habria que eliminar todas las excep-
ciones contenidas en los incisos b, c y d del articulo 22 de
la Ley Orgénica del Banco de Guatemala. Ya con tales
reformas, este articulo cumpliria con el cometido de evi-
tar que lleguen a la Junta Monetaria personas compro-
metidas con algin sector interesado.

E. CONSIDERACIONES FINALES

Solo reconociendo los peligros que impone un manejo
politico del proceso de creacién de dinero, se entiende la
necesidad de hacer de este proceso uno libre de toda
arbitrariedad y discrecionalidad. En la medida de lo
posible habré que buscar el gobierno de las leyes y no de
los hombres.

A pesar de todas las previsiones que puedan tomarse
para tratar de garantizar el gobierno de los hombres
justos y sabios, lo mas seguro es que esto sea dificil de
materializar. Habra que buscar pues, en su defecto, una
combinacién de normas generales aplicables a todos, con
procesos tendientes a garantizar el gobierno de los mas
capacitados. De manera que cuando no estén en gobierno
los mas capacitados, y aunque estos estén, siempre exista

la frontera entre lo que pueden y lo que no pueden hacer.
La frontera de accién que nosotros mismos les hemos
cedido, més alld de la cual no estamos dispuestos a aceptar
una intromision.

Los procedimientos de conformacion de la Junta Mo-
netaria pueden enmarcarse dentro del esfuerzo de lograr
el gobierno de los mcjor capacitados. El proposito de las
reformas al objetivo de la politica monetaria, funcién de
la banca central, y su relacién con el resto del sector
publico es el establecimiento de la frontera de lo que
esperamos de las autoridades monetarias y de lo que
estamos dispuestos a cederles.

En razon de que estamos cediendo algo tan importan-
te como el manejo del dinero, 1o menos que esperariamos
es un manejo adecuado. En este dmbito no debe haber
lugar para discrecionalidad de nadie; el gobierno de las
leyes tiene que reinar y tiene que garantizar, sin importar
quiénes sean los hombres, que las autoridades monetarias
velardn por una moneda que mantenga su valor, una
moneda sana.

El no obedecer a este ideal supremo nos pone en la
resbaladiza pendiente que lleva a la destruccion del sis-
tema econdmico, tal y como lo dijo Keynes:

Ningiin medio mas seguro y artero para trasto-
car la base de un sociedad que el de envilecer
susigno monetario. Entran en juego, al servicio
de la destruccion, todas las leyes econdmicas, y,
lo que es mds, ni una sola persona de cada
millon tiene capacidad bastante para diagnos-
ticar el mal.” o s

NOTAS DE PIE DE PAGINA

! Milton Friedman, "iDeberia de Haber Una Autoridad Monetaria

Independiente?” en Ddlares v défici. (Buenos Aires: Emecé, 1971), p.
206

% Friedrich Hayek. Los fundamentos de la libertad. (Madrid: Unién
Editorial, 1975), pp. 437 - 438

3 Milton Friedman, "Quantity Theory of Money" en Studies in the Quan-
tity Theory of Money ed. Milton Friedman. (Chicago: University of Chi-
cago Press, 1956) p. 17

* Bundestag. "Articulo 3" Lev sobre el Deutsche Bundesbank. (Bonn:
Gaceta Oficial de Leyes y Decretos, 1957) p. 1

Pagina 14



Pagina 15



Pagina 16



Pagina 17



AUTONOMIA Y ADMINISTRACION DE LOS BANCOS CENTRALES
EN EL AMBITO INTERNACIONAL

’ - - - -
PAIS ORGANO NOMBRADOS | MIEMBROS | DURACION FUNCION PARTICIPACION | OBSERVACIONES
LEGISLADOR POR DEL BANCO | GOB/S. PRIVADO
NO
AUTONOMOS
AUSTRALIA Junta de Gobierno Gobernador, ? Estabilidad * Por lo menos | El Banco da
Directores (presi?) Vicegobernador de la moneda, |5 de los financiamiento
Secretario del ocupacién plena| miembros del directo al
Tesoro y y prosperidad Consejo no gobierno, le
otros 7 y bienestar eden ser compra titulos
miembros econdémicos ncionarios Y, luego, los
politicos vende a los
bancos
BRASIL Consejlo Presidente ? ? ? Presi puede Presidente del
Centra del destituir a Consejo es el
del Banco Brasil miembros Ministro de
del Consejo Hacienda, quien
en cualquier es responsable
momento emision de
illetes y
reservas de oro
FRANCIA Consejo Presi (?), Gobernador, 2 | La mitad ? Presidente Banco de Francia
General Ministro Subergobena- de los Consejo se caracteriza
de Hacienda, | dores 12 consejeros Nacional de porque tiene un
natos consejeros se renueva Crédito es 2"':,,".“,'::“’ ;’ﬁ_
y 2 censores | c/2 afios Ministro de Clsalon sitiris
Hacienda (VP en todo el pals.
es Gobernador Ayuda directa e
del Consejo Ind‘:::ch al
rno
General) anticipos,
compra titulos)
PAISES BAJOS Ministro de Banco puede
Hacienda vetar decision
responsable del Ministro
de politica de Hacienda
monetaria y en tres dias; la
crediticia Corona decide
si lo anula
o no
INGLATERRA | Junta de Primer Gobemador®, 2 Cada afio Controlar el Fue naciona- * Gobernador
Directores Ministro Vicegoberna- renuevan circulante y lizado en 1945; | dura 5 afios en
(gobiemo?) dores y 16 a4 dirigir emisién sigue instruccio- | su cargo, y
Directores Directores de billetes... nes de la Vicegobema-
Tesoreria dores 4 afos.
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