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LA AUTONOMIA INSTITUCIONAL DEL
BANCO CENTRAL

LA AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL
Y SUS REPERCUSIONES EN LA PROBLEMATICA
ECONOMICA NACIONAL

Arturo Martinez Galvez *

INTRODUCCION

Uno de los aspectos mds importantes y
fundamentales de un banco central —cual-
quiera que sea el pais que lo tenga institui-
do— es, sin duda alguna, su autonomia. Y
esto es asi porque, sin una decisién propia,
ajena a toda interferencia de cualquier indo-
le, no es posible hablar funcionalmente de
un banco central, esto es, desde un punto de
vista politico, administrativo y técnico. De
alguna manera, el nombre de «<banco central»
sugiere estas cualidades intrinsecas, ya que
es en dicho banco en donde se «centralizan»
las funciones basicas de la moneda, el crédi-
to y el cambio, que por razones fundamenta-
les de técnica y de politica recaen en una sola
entidad.

Este es, en esencia, el desarrollo metodolégico
que habremos de observar en el presente
trabajo. Una metodologia que no solo sera
racional, sino también empirica. Lo prime-
ro, en cuanto que sera un racionamiento. in-
telectual el que nos conducird ala formulacién
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de un concepto de autonomia, que nos permi-
tira ver con claridad el por qué se conformé
la idea de que solo mediante esta cualidad
estructural es posible que funcione un banco
central dentro de varias esferas de poder
publico, y con miras a satisfacer el interés
general. Esta consideracién racional desem-
bocard en una dogmatica juridica. Y empiri-
co porque mediante este método, es posible
verificar en la realidad social concreta si
aquellas funciones teleolégicas que giran en
torno al concepto de autonomia, son real-
mente exigencias para la existencia y desa-
rrollo de un banco central.

Mas el presente estudio no debe agotarse
Unicamente en una visién racional y empiri-
ca de lo que es la autonomia; también debe
comprender una metodologia juridica, ya que
el concepto de autonomia estd juridificado
dentro del sistema juridico positivo. Por con-
siguiente, para una comprensién del vocablo
«autonomia», como elemento sustancial al
concepto, habri que analizarlo e interpre-
tarlo a la luz del sistema juridico vigente,
pero también conforme las vicisitudes que
ese sistema ha tenido a lo largo del tiempo.
Dentro de este 4mbito juridico, la aplicacién
de los métodos juridicos de interpretacion
serda un instrumento valioso para encontrar



el verdadero sentido y alcance de las pres-
cripciones legales que entran en juego para
comprender ese concepto de autonomia «y
sus repercusiones en la problemaética econé-
mica nacional».

Lo cierto es que, cuando se aborda un
tema de derecho, como el que nos ocupa, para
encontrar su esencia necesariamente tene-
mos que hacer una labor epistemolégica, porque
de otro modo nos colocariamos en una posi-
cién superficial, en la epidermis del concep-
to, sin llegar, por ende, al quid del asunto
planteado.

La autonomia del banco central sera el
pivote alrededor del cual girara toda la te-
matica del presente trabajo, haciendo énfa-
sis en la importancia y los efectos que la
misma tiene en el orden econdémico a nivel
nacional einternacional y, particularmente,
en el orden econémico monetario.

En este sentido, hablar de una hipaétesis
desde el punto de vista cientifico juridico no
resulta posible, porque los conceptos ya es-
tan dados en el orden juridico y, por tal
razén, ellos deben cumplirse de acuerdo con
su tenor, esto es, sin discutirse. Son, como
dice el fil6sofo Luis Recaséns Siches, de cum-
plimiento inexorable. De aqui que en la
ciencia del derecho los conceptos juridicos
dentro del ordenamiento juridico son los que
constituyen la dogmatica juridica, genial
descubrimiento del pensamiento aleman du-
rante el siglo XIX, que ha venido desarro-
llandose por la filosofia y la ciencia juridica,
ain en nuestros dias. Esto se palpa, en los
tiempos contemporaneos, en que la parte de
los derechos fundamentales de las Constitu-
ciones reciben el nombre de «parte dogmati-
ca», como algo indiscutible para la conviven-
cia social, porque constituye el derecho posi-
tivo primario y bdsico. En este sentido, exis-
te una marcada diferencia entre economia y
derecho, cuyas hipétesis, métodos y plantea-
mientos son diferentes. La una es una cien-
cia social especulativano normativa;laotra,

normativa, por lo que sus procedimientos de
investigacién son diametralmente opuestos.

Nuestro tema, pues, segin las bases del
Concurso se-desarrollarda tomando en cuenta
lo dicho, en sentido de que el concepto de
«autonomia» constituye una didspora en toda
la teméatica referente al banco central o Banco
de Guatemala, su importancia y efectos y
«repercusiones» en la vida nacional, moneta-
ria y econémica en general.

Desde el punto cientifico juridico, la
metodologia a seguir en el presente trabajo
serd racional en cuanto que la creacién de un
sistema juridico nuevo parte de razonamien-
tos que no necesariamente tienen su fuente
en la experiencia, pero que tampoco pueden
prescindir de esta, por lo que de alguna ma-
nera también entra en juego el empirismo,
esto es, el método empirico. En lo referente
a la investigacién juridico-sistematica, el
método investigativo sera el de las reglas de
interpretacién de acuerdo con la doctrina y
el derecho positivo.

Con esta explicacién cumplo con los re-
quisitos exigidos en las bases del concurso
en el que participo mediante el presente tra-
bajo.

II BREVES CONSIDERACIONES HISTO-
RICAS SOBRE EL BANCO CENTRAL

No podemos abordar el tema de la autono-
mia del banco central sin hacer un examen,
siquiera somero, del proceso histérico que ha
sufrido esta institucién, ya que precisamen-
te el conocimiento de su raiz conduce en
cierto estadio de la historia a dotarla de
autonomia para una mejor eficacia y eficien-
cia de su funcién. Recordemos, como dice uno
de los juristas mas connotados de Esparnia del
presente siglo, «que la historia y las institu-
ciones van conjuntadas de manera que las
iltimas estan determinadas por la primera,
por lo que su separacién no sélo es inevita-
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ble, sino imposible, al menos desde el punto
de vista cientifico y filoséfico». (Pablo Lucas
Verdu. Derecho Polftico. 2a. edicién, 1976. p.
40).

Lacreacion de los bancos centrales y, por
lo tanto, del sistema de banca central, es
relativamente reciente, si bien su proceso de
formacién data de mucho antes al siglo XX,
pero sin perfiles nitidos. Segun M.H. de
Kock, en su obra Banca Central, <antes de
principiar el siglo XX no existia un concepto
claramente definido de la banca central. En
varios paises ha venido ocurriendo, a lo lar-
go de un periodo de afios, una evolucién gra-
dual; pero el procesono ha sido siempre consciente
y por eso aun no se formula y crea una técni-
ca congruente y sistematica». (2a. edicién
1970; México: Fondo de Cultura Econémica,
p. 18).

En muchos de los paises viejos, un banco
habia ido adquiriendo gradualmente la posi-
cién de banco central por haber logrado el
derecho exclusivo o principal de emisién y
por efectuar las operaciones bancarias del
Estado. En un principio no se les llamé
bancos centrales, sino de emisién o bancos
nacionales. Sus funciones principales fue-
ron regular la emision de billetes, con las
limitaciones impuestas por el Estado, y mantener
la convertibilidad de sus billetes en oro o en
plata, o en ambos metales, cuando fuera
obligacién legal. Estos bancos adquirieron
con el tiempo otras funciones y facultades,
hasta que llegé a ser general el uso del tér-
mino «<banco central» con un significado mas
o menos uniforme. El autor citado senala
que fue Suecia el pais que vio nacer el primer
banco —el Riksbank—, pero fue el Banco de
Inglaterra el primer banco de emisién que
llegé a tener la posicién de un banco central,
v el que desarrollé lo que hoy se conoce y se
reconoce de un modo general como principios
fundamentales de la banca central. Fueron
tan atinadas y adecuadas las reglas de este
banco, que los posteriores las fueron adop-
tando a medida que se creaban.

En nuestro continente tuvo una impor-
tancia relevante la creacién del sistema ban-
cario de los Estados Unidos de América, que
integré una banca central bajo la forma de
doce bancos de la Reserva Federal, cada uno
con autoridad dentro de un area determina-
da, y con la Junta de la Reserva Federal, en
Washington, como elemento coordinador.

Pero, indudablemente, a nivel mundial
tuvo unaresonancia enorme lo decidido en la
Conferencia Financiera Internacional cele-
brada en Bruselas en 1920, al haber emitido
una resolucion «recomendando que todos los
paises que aun no habian fundado un banco
central procedieran en seguida a hacerlo, no
sélo con el propdsito de facilitar la restaura-
cién y el mantenimiento de la estabilidad de
sus sistemas bancario y monetario, sino en
beneficio de la cooperacién mundial».

Muchos paises tanto de Europa como de
Latinoamérica hicieron eco a esta disposi-
cién y no tardaron en crear sus respectivos
bancos centrales, después de una década de
celebrada dicha Conferencia. Nuestro pais
no fue la excepcién a este movimiento econoé-
mico monetario que abria un nuevo horizon-
te a los paises urgidos de un mayor desarro-
llo, particularmente a aquellos que no lo
habian alcanzado. Después de las vicisitu-
des de nuestra vida bancaria, en donde un
banco comercial tenia la funcién de emitir
moneda y otras propias de un banco central,
se creb en 1946, un banco central, denomina-
do Banco de Guatemala, con el caracter de
institucion auténoma.

El advenimiento de un banco central bajo
un régimen de banca central abre un abanico
de actividades y perspectivas monetarias,
cambiarias y crediticias diferentes de la de
los bancos comerciales de la época. Y, como
dice M.H. de Kock, en su libro ya citado, la
banca central hallegado a ser unarama de la
banca enteramente distinta, con funciones y
operaciones diversas de las de la banca co-
mercial, la de inversién, la industria, la de
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ahorros y la agricola. Ha creado su propio
c6digo de leyes y practicas, que puede descri-
birse como «el arte de la banca central»,
considerandose a esta como la cispide del
sistema monetario y bancario del pais y que
desempena en la mejor forma posible y en
beneficio del interés econémico nacional, ciertas
funciones que le son propias. (opus cit., pag.
22)

Cabe senalar también que tuvieron gran
influencia en la creacién de los bancos cen-
trales de Latincamérica los organismos in-
ternacionales financieros como el Fondo Mo-
netario Internacional —FMI— y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento
—BIRF—, los cuales, recién terminada la
Segunda Guerra Mundial, acordaron la crea-
cién de bancos centrales e implantaron me-
didas de orden monetario con el propésito de
alcanzar un desarrollo ordenado en la econo-
mia nacional. Este fue el gran fruto de la
época que dio el convenio de Bretton Woods,
con esperanzas renovadoras después del cataclismo
mundial de la Segunda Guerra. Este nuevo
pensamiento econémico no puede ser deses-
timado aun por aquellos que pregonan las
ideas liberales, pues dificilmente podria en-
contrarse un sistema alternativo o sustitutivo.

Claro estd que no todos los bancos centra-
les tienen el mismo desarrollo, porque este
depende de la economia de sus respectivos
paises, perocualitativamente todos son iguales.
Por eso hemos afirmado, en nuestra obra
Derecho Bancario, que no todos los bancos
centrales tienen el mismo desarrollo ni la
misma amplitud de sus funciones, pero pue-
de decirse que cualitativamente, en lo refe-
rente a sus funciones, a los procedimientos y
métodos que cada uno emplea; existe cierta
uniformidad, lo cual obedece no solo a razo-
nes técnicas y de sistemadtica, sino de conve-
niencia interna y para facilitar las operacio-
nes en el orden internacional, pues hoy en
dia, cuando las relaciones internacionales
de cada Estado se hacen méas dindmicas, més
numerosas y mas complejas, se requiere la

intervencién de los bancos centrales para
llevar felizmente a cabo las operaciones mo-
netarias, cambiarias y crediticias que exige
la vida econémica nacional e internacional.
(Derecho Bancario; I11 Tomo. Editorial Vile,
la. edicién 1990, p. 1319)

Bretton Woods significé, para todos los
paises del mundo, una nueva esperanza en el
desarrollo econémico y financiero después de
los desastres ocurridos en la tercera década
y parte de la cuarta del presente siglo. Se
abandoné entonces el rigido patrén oro y se
volvian los ojos hacia un sistema monetario
apuntalado en los principios monetarios de
estabilidad y fortalecimiento internacional.
El afio 1944 fue, para los paises del concierto
mundial, una aurora de luz que visualizé el
advenimiento de una nueva era para las na-
ciones que sofiaban con salir del sombrio
estancamiento econémico. Nuestra Guate-
mala no era ajena a esta preocupacién, y
abrié sus puertas a las nuevas concepciones
teéricas y técnicas sobre la moneda y, por
ende, a la creacién de cuerpos normativos
cuya orientacién teleolégica se centraba en
la obtencién de un bienestar comin median-
te un adecuado desarrollo econémico a nivel
nacional. Era el despertar de una época
promisoria en nuestra vida nacional que ase-
guraba la posibilidad de una independencia
econémica y politica para bien de todos los
ciudadanos.

Desde la creacién de los bancos centrales,
y tomando en cuenta la experiencia vivida
por los gobernantes de turno, particularmente
la monarquia europea de los siglos XVIIl y
XIX, se pensé que a dichos bancos, ademas
de sus funciones altamente técnicas, se ne-
cesitaba dotarlos de algo mds: de autone-
mia. Esta cualidad resultabainherente a los
bancos centrales, pues, de otro modo, no era
posible garantizar el cumplimiento de sus
funciones en el orden econémico monetario.
Esta cualidad esencial eraunaconditio sine
qua non para el establecimiento de una ban-
ca central.
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De los convenios de Bretton Woods nacie-
ron las dos leyes ordinarias basicas de nues-
tro orden bancario: la Ley Monetaria y la
Ley Organica del Banco de Guatemala, con-
tenidas en los decretos 203 y 215 del Congre-
so de la Republica, respectivamente. Des-
pués se emitié la Ley de Bancos, contenida
en eldecreto 315 del mismo Organismo. Todos
estos cuerpos legales nos rigen actualmente
con ciertas modificaciones, muchas de ellas
infortunadas por una falta de comprensién
de la sistemdtica que las mismas encierran.
Un estudio méds a fondo del nacimiento y
evolucién histérica de nuestra vida bancaria
sale de los limites de este trabajo, pero, por
su importancia, bien vale la pena dedicarle
un estudio separado. Sin embargo, para los
efectos del tema sobre la autonomia y sus
repercusiones en el orden econdémico nacio-
nal, no se podia prescindir de unas pincela-
das como las que he dado en el presente
trabajo.

Es preciso aclarar en este apartado que
una cosa es autonomia cientifica en cuanto
que la disciplina del Derecho Bancario posee
esa autonomia dentro del cuadro general del
Derecho, tanto en lo teérico-doctrinario como
en el derecho positivo, y otra cosa diferente
es la autonomia institucional del Banco de
Guatemala, que también es cientifica, pero
se identifica con la potestad o poder que
tiene dicha institucién en el cuadro general
de la estructura del Estado. El poder de
decidir por si mismo, con independencia de
otro poder, como veremos en los subsiguien-
tes capitulos. La observacién es pertinente
si tomamos en cuenta que, en el curso de la
presente tematica, el concepto de autonomia
serd estrictamente el institucional y, por tanto,
del poder politico que el mismo vocablo en-
trafia, por tratarse del Banco de Guatemala,
esto es, de una institucion del Estado.

III CONCEPTO DE AUTONOMIA

Una primera tarea que se impone en este
subtitulo es la de desentrasiar el significado
del vocablo «autonomia». ;jQué es autono-
mia? Indudablemente la pregunta tiene su
razon de ser, porque de lo que entendamos
por autonomia sabremos su adjetivacién en
el concepto de banco central.

De acuerdo con el método gramatical y
las reglas de interpretacién establecidas en
el articulo 11 de la Ley del Organismo Judi-
cial, el vocablo «<autonomia» segun el Diccio-
nario de la lengua espafiola preparado por la
Real Academia Espariola, entre las acepcio-
nes que contiene figura la siguiente: «Potes-
tad que dentro del Estado pueden gozar mu-
nicipios, provincias, regiones u otras entida-
des de él, para regir intereses peculiares de
su vida interior, mediante normas y 6rganos
de gobierno propio» (Ed. 1970, p. 145).

Si bien la voz autonomia la refiere el
Diccionario a lo dicho, lo cierto es que la
misma, en términos generales y comunes,
significa actuar en nombre propio o de uno
mismo. Asi, segun Kant la «libertad autdéno-
ma» significa la actuacién libre del indivi-
duo, su decisién propia sin ninguna cortapi-
sa. En este sentido, también el Diccionario
trae el significado de «condicién del indivi-
duo que de nadie depende en ciertos concep-
tos» (idem).

Autonomia significa, pues, la capacidad
de administrarse a si mismo, de darse sus
propias leyes y de actuar independientemen-
te. Ciertamente la autonomia es un concepto
abstracto, calcado en la Constitucién y en la
ley; pero ese concepto es siempre referido a
una realidad concreta adscrita a una institu-
cién o a un sujeto, en este caso, al Banco de
Guatemala. De acuerdo con el filosofo ale-
man Edmund Husserl, todo concepto hace
mencién de algo que tiene su correspondien-
te en la realidad social. La voz autonomia,
como ya lo indiqué, viene de la palabra com-
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puesta: auto-uno, nomos-mismo, y significa
el poder actuar uno mismo, por lo que aplica-
do a nuestra institucidn, significa actuar con
potestad de decisién, sin interferencia de
otra autoridad o de otro poder.

Por consiguiente, en este ultimo sentido
girara toda nuestra exposicién, referida esa
autonomia al banco central. Vale decir que
esta autonomia es la que ha servido de base
para conformar un derecho auténomo que
trataria el estudio de los principios y normas
sobre todo lorelativo a la actividad y relacio-
nes del Banco de Guatemala con el gobierno
central y con los bancos del sistema, como
una ciencia especifica, cuyo estudio sale de
los limites de este trabajo, circunscrito uni-
camente a la autonomia institucional.

La palabra autonomia, como la hemos ve-
nido tratando aqui, significa autoadministracion,
o sea la posibilidad de conducirse y adminis-
trarse por si mismo. Diferente de la expre-
sién «autarquia», que tiene un significado,
dentro de las ciencias econémicas, equiva-
lente a autosuficiencia o posibilidad de bas-
tarse a si mismo.

Por consiguiente, la expresién «autono-
mia» tiene una connotacién propia dentro
del Derecho Constitucional y el Derecho Ad-
ministrativo, y lo que diferencia a estas ra-
mas del Derecho es su rango doctrinario y
legal, ya que en el primero es no solo la
mdaxima autonomia que legalmente puede
concederse a una entidad, sino que su pro-
teccién. Por esa mismarazén, esta dotada de
seguridad y garantia en cuanto que el legis-
lador ordinario no puede vulnerarla sin que
su acto sea motivo de nulidad. En tanto que
la autonomia dentro del Derecho Adminis-
trativo, pudiera ser susceptible de modifica-
cién o limitacién, porque no tiene la envoltu-
ra o la coraza que le otorga una norma cons-
titucional. La diferencia, pues, no es solo de
grado, sino también de seguridad. De aqui
que la autonomia constitucional se otorga
solo en tanto el legislador lo considere de

vital necesidad para resguardar los intere-
ses de un ente especifico, por razones cuali-
tativas. En el curso del presente trabajo
iremos desarrollando méas este concepto, porque,
como dije, el mismo es el centro de atraccion
de todo el presente estudio y es la cualidad
esencial que esta presente en todas las fun-
ciones del Banco de Guatemala.

IV AUTONOMIA, CENTRALIZACION Y DES-
CENTRALIZACION

La palabra autonomia va intimamente li-
gada a los conceptos de centralizacién y des-
centralizacién administrativa, por lo que antes
de abordar el tema de autonomia del banco
central, conviene, para tener una claridad
terminolégica, decir algo sobre aquellos dos
conceptos.

Centralizacién y descentralizacién son dos
formas de administracién que adopta el Es-
tado para la realizaciéon de sus funciones, el
logro de sus objetivos y la consecucién de sus
fines. E]l Estado se organiza en la forma maés
adecuada con el propésito de que su activi-
dad sea lo mas eficaz posible, tanto desde el
punto de vista técnico como desde el politico
y el practico. Hoy dia, las funciones que
asume el Estado son tantas y variadas que
resulta sumamente dificil que todas conver-
jan en el poder central, si bien existe una
corriente politica que trata de reducir la
funcién de aquel y, con ello, 1a supresién de
entidades descentralizadas que prestan un
servicio publico.

;Cudando se dan estas dos formas de ad-
ministracién? La centralizacién se da cuan-
do los 6rganos de la administracién se en-
cuentran en un orden jeriarquico dependien-
te directamente de la Administracién Pabli-
ca, que mantiene la unidad de accién indis-
pensable para realizar sus fines, segun el
criterio del autor Andrés Serra Rojas, en su
obra Derecho Administrativo (México: Ed.
Porriaa, 1974. p. 448).
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Para el profesor Gabino Fraga, «existe el
régimen de centralizacién administrativa cuando
los 6rganos se agrupan colocandose unos res-
pecto a otros en una situacién de dependen-
cia tal que entre todos ellos existe un vinculo
que, partiendo del 6rgano situado en el mas
alto grado de ese orden, los vaya ligando
hasta el 6rgano de infima categoria, a través
de diversos grados en los que existen ciertas
facultades» (Derecho Administrativo, Méxi-
co: Edit. Porrua, 1958. p. 253). La relacidon
que liga a los diversos 6rganos colocados en
la situacién descrita, constituye lo que se
denomina una relacién de jerarquia.

Para el autor argentino Miguel Marienhoff,
en la centralizacién la actividad administra-
tiva se realiza directamente por el 6rgano u
érganos centrales, que actian como coordi-
nadores de la accidén estatal. El 6rgano local
carece, entonces, de libertad de accién, de
iniciativa, de poder de decisién, los que son
absorbidos por el é6rgano u érganos centra-
les. Existe una obvia subordinacién de los
6rganos locales al érgano central (Derecho
Administrativo. Ed. 1958, pp. 581-582).

La descentralizacién administrativa, en
cambio, se caracteriza por la diversificacién
de la coordinacién administrativa. Descen-
tralizar no es independizar, sino solamente
alejar o atenuar la jerarquia administrati-
va, conservando el poder central limitadas
facultades de vigilancia y control. Esta posi-
cién que sostiene el autor citado Serra Rojas
no es del todo adecuada a los entes autdno-
mos, como veremos mdas adelante. Segun
Marienhoff, en la descentralizacién la acti-
vidad administrativa se lleva a cabo en for-
ma indirecta, a través de 6rganos dotados de
cierta competencia que generalmente es ejercida
dentro de un ambito fisico. Esa competencia
asignada al 6rgano del régimen descentrali-
zado, le otorga a dicho érgano una cierta
libertad de accién, que se traduce en deter-
minados poderes de iniciativa y de decisién
(opus cit., p. 582).

En consecuencia, entre la centralizacién
y la descentralizacién existe una diferencia
fundamental consistente en la ausencia de
una subordinacién y en la investidura de un
poder que entrana iniciativa y decisién. Por
otra parte, en la centralizacién existe un
titular que es el centro de imputacién de
donde parten todos los érganos de la admi-
nistracién organizados bajo un sistema de
competencias y jerarquias. En tanto que en
la descentralizaciéon, los érganos que inte-
gran cada ente descentralizado gozan de au-
tonomia y esfera de accién que se circunscriben
auna determinada funcién que esta definida
en laley que le danacimiento. Esto significa
que el ente descentralizado posea una perso-
nalidad juridica y un patrimonio afectado
para los fines que fue creado.

.Cuadles son las fuentes de la descentrali-
zacién administrativa? Desde el punto de
vista legal, la descentralizacién puede origi-
narse dedosfuentes: una, delapropia Constitucién
Politica, en cuyo caso estaremos frente a un
ente dotado de maximas garantias no solo en
cuanto a su existencia, sino también en lo
referente al ambito de su competencia y al
ejercicio de sus funciones en el circulo de esa
competencia. Laotra fuente es la ley ordina-
ria, son los entes que crea el legislador ordi-
nario por motivos de conveniencia y de nece-
sidad, a fin de poder dar cumplimiento eficaz
a la satisfaccién de necesidades colectivas.
La validez de creacién de estos entes se en-
cuentra en la Constitucién, en cuyo articulo
134 se establece que la autonomia se conce-
dera por el Congreso de la Republica con el
votofavorable de dos terceras partes de miembros
que lo integran, cuando se estime indispen-
sable para la mayor eficiencia de la entidad
y para el mejor cumplimiento de sus fines.

Laautonomiareconocida directamente por
la Constitucién se encuentra claramente de-
finida en la misma, de tal manera que su
existencia y competencia no admite ninguna
duda. La garantia de este reconocimiento
auténomo estriba en que el legislador secun-
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dario no puede, sin incurrir en una violacién
a la propia Constitucién, limitar, cercenar,
restringir o tergiversar, a través de una ley
ordinaria, lo estatuido en los preceptos fun-
damentales. Este es precisamente el propé-
sito del legislador constituyente: asegurar
una actividad que es fundamental para el
mismo Estado y que, por esarazén, no puede
dejar suregulacién, o mejor dicho, su existencial
al vaivén caprichosc del legislador ordina-
rio, que muchas veces actiia embriagado de
poder. Su admisién en la Constitucién res-
ponde a exigencias de interés vital para la
Nacién, y solo conforme a este alto designio
se justifica su inclusién en la Carta Funda-
mental. Sobre este tema volveremos mas
adelante, cuando abordemos la autonomia
constitucional del banco central.

Ladescentralizacién constitucional siempre
conlleva el reconocimiento de una autonomia
adscrita al ente que hace menciéon el mismo
precepto constitucional, porque es una for-
ma de garantia maxima que reconoce el Es-
tado al ente mismo, ya que no puede ser
variada desde ningun punto de vista por el
legislador ordinario. Descentralizaciéon y autonomia
constitucional van siempre de la mano, pero
cuando se le otorga autonomia ordinaria a
un ente descentralizado creado por el Con-
greso, dicha autonomia no es plena, y mas
pareciera, como se les llama comunmente,
entidades semiauténomas.

V AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL

Como dijimos al principic del presente
trabajo, el concepto de autonomia del banco
central es una cualidad inherente al mismo.
No es dificil concebir —por no decir imposi-
ble— que exista un banco central sin recono-
cerle autonomia, ya que de le contrario su
estructura y funcién estaria constantemente
bajo la amenaza de las presiones politicas,
bien sea provenientes del poder ejecutivo,
bien del poder legislativo. Presiones gque se

concretarian en cualquiera de sus funciones
fundamentales: la moneda, el cambio y el
crédito. De hecho, aun cuando haya autono-
mia los bancos centrales se encuentran pre-
sionados y, lo gque es peor, muchas veces
ceden a esas presiones.

Uno de los grandes avances, entre otros,
que nos legé la Revolucién de 1944 fue la
creacién del Banco de Guatemala, como ban-
cocentral. Yadurante la época del triunvirato
revolucionario se habian sentado las bases
ideolégico-politicas deun banco central, mediante
el Decreto Numero 67, publicado en el Diario
Oficial el uno de marzo de 1945. Fue tan
efimera su vida que no llegé a funcionar el
banco creado, denominado Banco Nacional
de Reserva, pues el 11 de diciembre de 1945
se emitié el Decreto 215 que contiene la Ley
Organica del Banco de Guatemala, Decreto
entro en vigor el 5 de febrero del afio poste-
rior, creandose el Banco de Guatemala, que a
la fecha nos rige, bajo la presidencia del
doctor Manuel Noriega Morales. Junto a
dicha ley se emitian la Ley Monetaria, De-
creto 203, y la Ley de Bancos, Decreto 315,
con lo cual se conformaba el sistema de ban-
ca central.

En el discurso inaugural del Banco de
Guatemala, recogido en la primera Memorica
de Labores de dicha entidad, el doctor Ma-
nuel Noriega Morales expuso: «Estas tres
piezas de legislaciéon son el resultado de un
cuidadoso y concienzudo estudio técnico que,
como ya se dijo, se inici6é en el Ministerio de
Economia a principios del ano de 1945 y se
desarrollé hasta el afio de 1946. En el estu-
dio de estas leyes colaboraron distinguidos
economistas nacionales y técnicos extranje-
ros de la mas alta capacidad cientifica, y es
de justicia en esta primera Memoria del Banco
de Guatemala dejar mencién de los excelen-
tes servicios que en este sentido prestaron al
pais el Dr. Roberto Triffin y Mr. David L.
Grove, funcionarios de la Junta de Goberna-
dores del Sistema de la Reserva Federal de
los Estados Unidoes y economistas que no sélo
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poseen gran versacién en materias moneta-
rias y bancarias, sino copiosa experiencia en
reformas semejantes de otros paises de la
América Latina. También debemos mencio-
nar las aportaciones contenidas en parte de
esa legislacién, que se deben al eminente
economista argentino Dr. Raul Prebisch, exgerente
del Banco Central de su pais» (Memorias del
Banco de Guatemala. Memoria de julio a di-
ciembre de 1946, pp. 21 y 22). Y agregaba:
«La transformacidén requerida, para fortuna
de Guatemala, estudiada a la luz de las mas
modernas y recientes experiencias moneta-
rias e inspirada en los principios mas depu-
rados de la banca central, cuyo conocimiento
ha evolucionado con una dindmica sorpren-
dente durante los iltimos afios, como reflejo
de los éxitos y fracasos de los regimenes
basados en el patrén oro cldsico o en otro
sistema, y de las pruebas que todos ellos han
sufrido en el lapso comprendido entre las dos
guerras mundiales, en el periodo bélico que
acabamos de pasar y en el presente periodo
de adaptacién a la paz. Nuestra reforma
esta por ahora contenida en la Ley Moneta-
riay en la Ley Organica del Banco de Guate-
mala, que el Congreso Nacional emitié por
Decretos Legislativos, numeros 203 y 215.
Estas leyes, de moderno corte, contienen in-
novaciones tan revolucionarias en el orden
de la teoria monetaria que han sido recibidas
con elogio por la critica extranjera, debido a
que en ellas se condensan los mejores princi-
pios de banca central que en los momentos
actuales se aceptan por la economia aplica-
da. Tanto evoluciona, sin embargo, el pensa-
miento econémico, que no sabemos si en cor-
to tiempo esos principios serdn mejorados y
ameritardn reformas en nuestra legislacién
(opus cit., p. 22).

Es importante sefialar que las tres leyes
citadas, pilares normativos del nuevo siste-
ma que se inauguraba, tenian una perfecta
coordinacién y armonia en donde se aprecia-
ba efectivamente la mano de expertos ex-
tranjeros en materia monetaria. Un nuevo
sistema totalmente diferente del que nos venia

rigiendo, acomodado a las nuevas teorias
fundamentadas en un intervencionismo de
Estado. Por consiguiente, no era de extra-
fiar que similares leyes rigieran en los de-
m4ds paises de Latinoamérica, puesto que todas
ellas estaban inspiradas en las nuevas co-
rrientes procedentes de Bretton Woods.

Se hace notar aqui el racionalmismo juri-
dico, en cuanto que mediante una nueva es-
tructura legal se pretendia organizar, diri-
gir y modelar una realidad social concreta,
como lo era la monetaria, bajo un sistema de
banca central que permitiera un desarrollo
ordenado de la economia nacional, mediante
la creacién y mantenimiento de ciertas con-
diciones monetarias, cambiariasy crediticias.
Hemos venido empleando el término siste-
ma; conviene, entonces, dar una definicién
del mismo. Segin un reputado jurista, Luis
Recaséns Siches, se entiende por sistema «la
ordenacién de una variada multiplicidad en
un todo unitario y bien estructurado, dentro
del cual cada elemento singular se encuen-
tra en relacién con el todo y con las partes, y
dentro del cual ocupa un lugar adecuado»
(Nueva Filosofia de la Interpretacién del Derecho;
2a. edicién. México: Edit. Porraa S.A., 1973.
p. 159).

1. Autonomia ordinaria

En el articulo 1lo. de la Ley Orgdnica del
Banco de Guatemala, se dispone que: « Se
crea un Banco de Estado, descentralizado,
con el nombre de " BANCO DE GUATEMA-
LA" ». Y agrega: “El Banco funcionara con
cariacter auténomo y se regira por las dispo-
siciones de esta Ley y de la Ley Monetaria”.

En esta expresidén «con caracter auténo-
mo» se define la naturaleza y la existencia
misma de la institucién. Si bien el precepto
habla de entidad «descentralizada», cabe decir
que la autonomia lleva implicita la descen-
tralizacién, como lo hemos analizado ante-
riormente.
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El ser auténomo del ente le dota de perso-
nalidad juridica y, por tanto, capaz de adqui-
rir derechos y contraer obligaciones; es un
sujeto de derechos y obligaciones. La perso-
nalidad juridica es lo que distingue a la en-
tidad auténoma de los meros organismos ad-
ministrativos.

De acuerdo con el sentido de la palabra
«autonomia», segun lo analizado ut supra,
significa un administrarse por si mismo y
dictar sus propias normas de funcionamien-
to a fin de hacer realidad el ambito de su
competencia. Es decir, que el ente auténomo
puede actuar sino es dentro de dicho dambito.
La competencia asignada de acuerdo con la
ley es fundamental, porque solo lo actuado
en orden a la misma es lo que tiene validez
juridica; de lo contrario se incurre en nuli-

dad.

Decir autonomia es decir libertad de ac-
tuar dentro del circulo de atribuciones, es
decir poder de decisién y de auto gobernarse,
dictar sus propias normas de organizacion y
de administracién dentro del marco asigna-
do por la ley ordinaria y, en su caso, por la
Constitucién. Mds adelante veremos la au-
tonomia constitucional que, cronolégicamente,
fue posterior a la autonomia ordinaria; de
aqui que estemos tratando esta en primer
orden.

2. Autonomiaordinariainternay externa

La autonomia en general y, en particular,
la del Banco de Guatemala, puede enfocarse
desde dos puntos de vista: interno y externo.
El primero significa que el banco central
puede determinarse a si mismo dentro del
ambito de su competencia, segun lo crea mas
conveniente y oportuno para la realizacién
de los altos fines para los cuales fue creado.
Asi, en lo que se refiere a la funcién de
promover la creacién y el mantenimiento de
condiciones monetarias, cambiarias y crediticias
el Banco de Guatemala tiene la libertad de

actuar tanto en lo que se refiere al orden
interno como al internacional, ya que todas
estas funciones estdn intimamente engarza-
das, de manera que existe entre ellas una
estrecha relacién inescindible, que se tradu-
ce en la correlacién de las amplisimas fun-
ciones de la estabilidad monetaria externa y
estabilizacién monetaria interna. En este
aspecto, también es licito hablar de autono-
mia en sentido positivo.

La autonomia en sentido externo signifi-
ca que el Banco de Guatemala puede oponer
su esfera de accién frente a los poderes pu-
blicos que pretendan vulnerar su autonomia.
Es decir, que los érganos de poder deben
abstenerse de invadir dicha autonomia y,
cuando ello surja, el banco central tiene el
derecho y el deber de oponerse, haciendo uso
de todos los recursos legales para que dicha
autonomia se mantenga incélume. En este
aspecto también se habla de autonomia en
sentido negativo. EIl deber de abstencidn,
que es el deber de no intervenir en la materia
ni en las decisiones que le son propias al
Banco de Guatemala, pues de hacerlo asi
estarian invadiendo un campo cuya compe-
tencia le pertenece a dicha institucién y es,
eo ipso, excluyente de cualquier injerencia
de un organismo u érgano estatal.

3. Autonomia formal y material

También la doctrina registra la dicotomia
de autonomia formal y material. La primera
estaria dada en cuanto que ningan otro érga-
no ni autoridad del Estado puede validamen-
te interferir o inmiscuirse en las decisiones
que adopte el Banco de Guatemala, bien sean
administrativas, bien sean legales o de cual-
quier otra indole (sentido formal negativo).
Pero también en cuanto que el Banco de Gua-
temala puede emitir las disposiciones de ca-
racter general o individual gque estime perti-
nentes, sin que las mismas puedan ser des-
obedecidas o no acatadas, salvo las decisio-
nes que emitan los érganos jurisdiccionales
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en virtud de recursos interpuestos por los
que se consideran afectados (sentido formal
positivo).

En cuanto al sentido material, cabe decir
que la autonomia del Banco de Guatemala se
traduce en que ninguna disposicién puede
regular materia que sea propia de la banca
central, sustrayéndole un conocimiento que
les es exclusivo (sentido material negativo).
En otro aspecto, el Banco de Guatemala, en
el ejercicio de su autonomia, es libre para
conocer y decidir con exclusividad sobre materia
que le es propia segun lo determinado en su
Ley Orgdnica (sentido material positivo).

Todas estas apreciaciones no son simples
consideraciones semdanticas ni tampoco
lucubraciones, sino son verdaderos aspectos
de una realidad en juego. No son meros
ejercicios de la razén, sino consideraciones
tedricas que tienen y deben tener una aplica-
cién en la realidad social concreta. De aqui
la importancia de que ciertos conceptos como
la autonomia sean entendidos y aplicados
con todo rigor, porque de ello depende el
éxito de la institucién banco central. Preci-
samente, es necesario decirlo, el que no se
haya cumplido con los mismos en el proceso
histérico del Banco de Guatemala, ha hecho
que los objetivos de este no hayan dado los
resultados que esperaban sus creadores en
el contexto de una politica de desarrollo y
crecimiento econémico del pais.

El que el legislador ordinario haya otor-
gado la autonomia concomitantemente con la
creacién de la institucién no fue un capricho
ni una cuestién antojadiza, sino fue algo
necesario que tenia que ser inherente al ban-
co central. No habria banco central sin ella.
Laspoliticas monetarias, cambiarias y crediticias
no podrian ser una realidad sin la autono-
mia, tanto m4as cuanto que la historia habia
demostrado que paralos gobernantes era verdadera
tentacién tener intervencién directa o la po-
sibilidad de hacerlo en materia monetaria.
Por otro lado, las funciones técnicas propias

de un banco central nunca podrian ser mane-
jadas por el Ejecutivo, porque a este le co-
rresponde administrar la cosa pablica pero
no lo relativo a la moneda, amén de que son
asuntos muy diferentes, a los que los politi-
cos no estdn acostumbrados a manejar y,
cuando lo hacen, los resultados son catastré-
ficos.

El concepto de autonomia, como hemos
visto en el desarrollo del presente trabajo y
lo veremos durante todo el transcurso del
mismo, esta circunscrito no solo a una parte
determinada de la funcién del banco central,
sino estd en todo lo que le atafie al Banco de
Guatemala: en su organizacién, en su forma-
c16n, en su estructura, en su funcién, en fin,
en toda manifestacion de él, tanto en el 4m-
bito interno como externo. De manera que la
autonomia no es que repercuta en el orden
econdémico de la «problemdtica econémica na-
cional» como dice la exigencia del titulo del
presente trabajo, sino que ella es una cuali-
dad inherente al Banco de Guatemala —como
a todo banco central—, que por ser de su
esencia ontoldgica no puede existir sin ella.
Como veremos enseguida, esta cualidad es
tan importante que posteriormente se pensé
en la necesidad de otorgarle al Banco de
Guatemala una autonomia constitucional,
para preservarlo al maximo de los ataques
de quienes pretendieran invadir su esfera de
competencia.

Otro de los aspectos importantes de la
autonomia es la constitucién de un patrimo-
nio propio a favor de la entidad, esto es, a
favor del Banco de Guatemala; de otra mane-
ra los fines serian irrealizables. Esta exi-
gencia del patrimonio propio ha sido acepta-
da en general por la teoria de las personas
juridicas publicas, la cual esta representada
por los tratadistas en Derecho Administrati-
vo, en sus obras ya citadas, como lo son
Miguel Marienhoff y Gabino Fraga, entre
otros, como algo indispensable e imprescin-
dible para su funcionamiento, ya que de otro
modo se crearia un ente como una mera abs-
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traccién. El patrimonio del Banco de Guate-
mala se constituyé con un Fondo de Garantia
inicial de Q.500,000.00, el cual seincrementaria
con las utilidades netas. Un mecanismo ins-
tituido en el Titulo II de la Ley Orgénica
determinaba ese patrimonio del Banco, con
lo cual siempre habriauna retroalimentacién
del fondo. Por demas estd decir, entonces,
que la autonomia también implica la propie-
dad y administracién de un fondo que le es
inherente a su constitucidén.

En suma, en lo que se refiere a este capi-
tulo podemos decir que los rasgos distintivos
de la autonomia del Banco de Guatemala
son;

a) Constituye una persona juridica y, como
tal, sujeto de derechos y obligaciones. Por
lo tanto, es una entidad descentralizada.

b) Es una persona juridica publica porque los
fines que persigue son esencialmente publi-
cos, fines publicos especificos como lo es el
de promover la creaciéon y el mantenimiento
de las condiciones monetarias, cambiarias
y crediticias mas favorables al desarrollo
ordenado de la economia nacional.

¢) Tiene un patrimonio propio, el cual le esta
afecto para la realizacién de sus fines.

d) Su régimen es esencialmente publicistico.

e) Susfinesson propiosy, por ende, excluyentes
de cualquier entidad u 6rgano del Estado.

f) Tiene potestad de mando, de decisién y de
determinacién de politicas sin subordina-
cién al poder central ni lazos de jerarquia
que lo vinculen con este, si bien debe existir
una mutua coordinacién entre ambos para
el mejor logro de sus funciones.

g) Como entidad de poder, sus mandatos de-
ben ser acatados por los destinatarios, pero
por sunaturalezalos mismos estdn basados
en el sentido de la persuasién y en su in-
fluencia moral.

VI AUTONOMIA CONSTITUCIONAL

Deliberadamente no habia tocado este punto
relativo a la autonomia constitucional, por-
que esta fue otorgada mucho después a la
creacién del Banco de Guatemala, veinte anos
después, con la promulgacién de la Constitu-
ciénde 1965. Detal manera que, cronolégicamente,
aquel nacié antes que esta.

Podemos decir que, en cuanto al signifi-
cado semantico, la voz «autonomia» es la
misma tanto en la ley ordinaria (Ley Organi-
ca) como en la Constitucién, esto es, que
siempre significa lo mismo: auto=uno mis-
mo, y nomos=ley, es decir, darse a uno mismo
su propia ley. Yadijimos cudl es el significa-
do de esta expresién, por lo que no vamos a
repetirlo en este apartado. Pero existe, in-
dudablemente, una diferencia de rango y de
cualidad juridica que, en este sentido, la
hace muy diferente.

.Por qué la autonomia constitucional? A
la respuesta de este interrogante va encami-
nado el presente capitulo.

Como lo anunciamos en lineas anterio-
res, desde el punto de vista cualificativo, la
autonomia puede ser de dos clases, a saber:
la constitucional, que aparece en el propio
texto de la Constitucién, y la ordinaria que
se otorga por el legislador ordinario, como en
el caso del Banco de Guatemala por medio de
la Ley Organica, si bien con una votacidén
calificada con los dos tercios o mas de dipu-
tados.

La autonomia constitucional proviene de
una decisién del poder constituyente origi-
nario, como un reflejo del sentir del pueblo
que ha otorgado su voto a favor de los repre-
sentantes soberanos de ese mismo pueblo.
En realidad, el reconocimiento de la autono-
mia responde a dos cuestiones bdsicas: por
un lado, a una cuestién ideolégico-politicay,
por otra, a razones técnicas de maxima pro-
teccién y seguridad.
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Toda constitucién se integra con tres ele-
mentos fundamentales: un techo ideolégico,
una organizacidén juridico-politica y una es-
tructura social. Estos tres elementos estian
integrados en lo que se denomina la férmula
politica. Y, como dice el autor espanol Pablo
Lucas Verdu, «... los tres elementos se en-
cuentran entrelazados tanto en sutranscripcién
constitucional como en la praxis politica, de
modo que su enumeracién separada solo tie-
ne alcance didactico-expositivo». Y agrega:
«Los modernos estudios de ciencia politica
han subrayado la interconexién entre otros
elementos, aunque en unos casos el acento
carga mdas sobre alguno de ellos, sin que ello
signifique el desconocimiento de los otros.
Es posible reconstruir la formula politica de
una constitucién examinando su texto y su
aplicacion a la realidad» (Curso de Derecho
Politico. Vol. I1; 2a. edicion, Madrid: Edit.Tecnos.
1977. p. 428).

El reconocimiento de la autonomia den-
tro del texto constitucional es parte de la
totalidad de un pensamiento ideoldgico que
el poder soberano considera valioso incorpo-
rarlo al texto. Razones de orden econémico-
ideoldgico justifican su inclusién dentro del
texto normativo, y por ello es que su norma-
tiva pertenece a la parte sustantiva o dog-
matica de las constituciones. En efecto, a
partir de las Constituciones de la Primera
Guerra Mundial y también después de la
Segunda, las Constituciones europeas con
gran avance social —aunque ya antes lo ha-
bia demostrado la constituciéon mexicana de
Querétaro de 1917— recogieron los derechos
econdémico-sociales, al mismo tiempo que es-
tablecieron los érganos encargados de reali-
zar los proyectos de ley sobre dichos dere-
chos, de modo que junto a una parte dogma-
tica tradicional y cldsica nacié un nuevo de-
recho llamado Derecho Constitucional Eco-
némico y, junto a ella, una parte orgdnica
que posibilitaba su realizacidn.

Obviamente, en esta etapa del pensamiento
politico nos encontramos ante la presencia

de un intervencionismo de Estado cuyos fi-
nes son eminentemente sociales para el lo-
gro del bien comin, entendido como el mayor
bienestar posible de la mayoria, pero sin
perder de vista el respeto de los derechos
fundamentales individuales.

Nuestra historia constitucional se inicia
con la Constitucién de 1945, en la cual se
recogen los postulados de un pensamiento
politico que se inauguraba en todo el ambito
politico latinoamericano, con excepcién de
México, que lo habia iniciado antes, como un
nuevo horizonte en lo politico, econdémico,
social y cultural. Nuestra Constituciéon de
1945 se fundamentaba en los principios de
justicia social, pero con respeto a los dere-
chosindividuales, habiéndole reconocido auto-
nomia a ciertas instituciones de contenido
social. En términos generales, se establecia
en el articulo 88 que el Estado orientara la
economianacional en beneficio del pueblo. Y
en el «Régimen Econdmico y Hacendario» se
sentaban las bases de un Derecho Constitu-
cional Econémico. Hasta aqui todavia no se
habia conformado un sistema bancario, por
la fecha tan reciente entre la Revolucién de
Octubre de 1944 y la promulgaciéon de la
Constitucion, en marzo de 1945; pero en tér-
minos generales y fundamentales ya se ha-
bian puesto los pilares sobre los cuales se
edificaria un nuevo orden econémico mone-
tario.

Pero fue en la Constituciéon de 1965 cuan-
do se abrié por vez primera el capitulo del
banco central y el sistema de banca central
y,con él, un nuevo derecho: el Derecho Constitu-
cional Econdmico. Por primera vez en nues-
tra historia patria se disponia constitucio-
nalmente, en el articulo 127, que «es potes-
tad del Estado la emisién de moneda y su
regulacion con el objeto de crear y mantener
condiciones monetarias, cambiarias y crediticias
favorables al desarrollo de la economia na-
cional». Y se agregaba: «Las actividades
monetarias, bancarias y financieras estaran
organizadas bajo el sistema de banca cen-
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tral. Una entidad estatal descentralizada,
auténoma, regira este sistema». Kste pre-
cepto constitucional consagraba de una vez
por todas la autonomia del bance central,
aun cuando no hiciese mencién del Banco de
Guatemala, como no era técnico hacerlo por
sunaturaleza de precepto constitucional, pero
es obvio que la entidad a la cual hacia refe-
rencia era al Banco de Guatemala. El parra-
fo primero era casi una copia del articulo 2o.
de la Ley Orgdnica del Banco de Guatemala,
pero de todos modos lograba el trasunto de la
funcién fundamental del banco central.

;Por qué se incorpor6 la autonomia a la
Constitucién? ¢Seria realmente un pensa-
miento ideolégico del legislador constituyente
o fue solamente un afan de garantizar la
autonomia a fin de que el legislador ordina-
rio o el Ejecutivo no interviniesen en la esfe-
ra de competencia del Banco de Guatemala?
De acuerdo con el Diario de Sesiones de la
Asamblea Nacional Constituyente, fue lo se-
gundo. Tenia la incorporacién al texto cons-
titucional un sentido proteccionista del Banco
de Guatemala mas que la conformacién de un
pensamiento ideolégico definide, en materia
econémica y social. Posiblemente temeroso
ellegislador de que por los abusos e intromisiones
en el banco central se pudiera producir otra
crisis como la que sucedié en la época de
1958 con la implantacién del control de cam-
bios. Obviamente no habia sido suficiente la
autonomia concedida por la Ley Organica,
para preservar al Banco de Guatemala de las
invasiones a su esfera de poder, ya que en
octubre de 1959, mediante el Decreto 1314
del Congreso de la Republica, se le habian
introducido ciertas modificaciones al Decre-
to 215, que atentaron contra la autonomia.
Perc aun cuando esta ya estaba consagrada
en !a Constitucién de 1965, a la que nos
hemos referido, en el mes de septiembre de
1967, con el Decreto 1704 del Congreso, se le
hicieron otra vez reformas, las cuales no fue-
ron felices, pues se cercenaba la autonomia
del Banco.

La autonomia constitucional tiene todas
las caracteristicas que hemos sefialado en la
autonomia ordinaria, si bien, como lo diji-
mos, la cualidad constitucional le da un maximo
de proteccién y de garantia. Esto es, autono-
mia en sentido interno y externo; en sentido
positivo y negativo y en sentido formal y
material, por lo que mutatis mutandi es
valido aqui lo dicho en lineas anteriores res-
pecto a la autonomia ordinaria.

La autonomia constitucional, sin embar-
go, para que tenga eficacia es necesario que
sea cumplida y defendida por las autorida-
des que tengan a su cargo dicha responsabi-
lidad, esto es, quienes representan y dirigen
al Banco de Guatemala. La defensa de la
autonomia es, por lo tanto, un derecho y un
deber de los que tienen a su cargo su repre-
sentacién. Esta consideracién es de suma
importancia si tomamos en cuenta que, en
definitiva, es a los hombres a quienes les
corresponde el cumplimiento de las leyes y
hacer que ellas se camplan. En consecuen-
cia, cualquier intromisiéon, cualquier interferencia
o cualquier transgresién a la autonomia debe
defenderse haciendo uso de los instrumentos
legales que pone a disposicién el propio or-
den juridico. Asimismo, comprometer al Banco
de Guatemala y, por ende, los intereses del
Estado, valiéndose de dicha autonomia tam-
bién aparejaria responsabilidades a los re-
presentantes y funcionarios que en el acto
hayan intervenido, pues en tal evento habria
un uso del poder en provecho propio.

La concesién de Ia autonomia constitu-
cional desde la é6ptica de la Teoria de la
Constituciéon y del Derecho Constitucional
responde -aun cuando el legislador constitu-
yenteno lo haya intuido- a unintervencionismo
de Estado que garantiza una finalidad emi-
nentemente social, cual es la de que este
pueda realizar sus programas en dreas del
bien comin a través del desarrollo ordenado
de 1z economia nacional, haciendo realidad
el principio de que el Estado estéa al servicio
del individuo y no este al servicio de aquel.
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En este sentido, nuestra Constitucién fue
realista en cuanto que la regulacién de las
actividades del banco central tenian su base
fundamental en los principios ideolégicos de
aquella.

De alguna manera, la existencia del reco-
nocimiento de la autonomia del banco cen-
tral constituye una garantia social, en aten-
cion al hombre como componente de lo social,
sin pretender invadir la esfera de libertad
del hombre sino, antes bien, en suministrar-
le ciertos bienes o condiciones que el propio
Estado considera como vitales, y precisa-
mente porque los estima de este modo es que
los eleva a rango de garantia constitucional.
Ninguna garantia social tiene sentido si no
es en provecho del hombre mismo; no se jus-
tificaria, por ende, una garantia que no tu-
viera esta significacion teleoldgica; dentro
de un orden democratico seria inaceptable.
Por eso, la consagracién de la moneda y la
banca dentro del capitulo de las «garantias
sociales» constituye una seguridad y certeza
juridicas, en el sentido de que las funciones
que desarrolla serdan en favor de la nacién,
del Estado y de la sociedad, esto es, en brin-
dar un mayor y mejor bienestar econémico y
social.

Mas la autonomia constitucional, aparte
delo dicho, como un determinarse a si mismo
implica cuatro aspectos fundamentales que
es necesario subrayar en esta investigacién,
a saber: autonomia administrativa, autono-
mia financiera, autonomia reglamentaria y
autonomia técnica. Y no es que esté divi-
diendo la autonomia en varias, ya que la
autonomia es una sola; lo que afirmo es que
la autonomia constitucional tiene una
pluridimensiéon que nace de la personalidad
juridica que tiene la institucidén y que se
manifiesta en esas cuatro facetas bdsicas.
En la medida en que el Banco de Guatemala
cumpla con cada una de ellas, la autonomia
serd vigorosa y su influencia moral tanto
més fuerte.

Estas cuatro autonomias, por asi decirlo,
son en realidad cuatro potestades gque tam-
poco son divisibles, porgue el poder es uno
solo, esto es, potestad de administrarse, po-
testad de disponer de su patrimonio, potes-
tad reglamentaria y potestad de decidir en
materia de su competencia. Estas cuatro
potestades estdn imbricadas, son insepara-
bles o inescindibles, v solo por cuestién de
orden didactico-expositivo es que hago dicha
separacién, Este poder implica exclusién de
otro poder, porque seriailégico que existieren
dos poderes que tuviesen la misma compe-
tencia. Desde el punto de vista de la légica
juridica, no es posible juridicamente que la
misma competencia esté asignada a dos ins-
tituciones; una debe ser excluida. De igual
manera, ia competencia que tiene el Banco
de Guatemala en materias que le ha reserva-
do la Constitucién Politica es exclusiva del
mismo y excluye la pretensién de cualquier
otro poder sobre la misma cuestién regulada.
La autonomia, en este sentido, adquiere un
relieve institucional y nacional de grandes
alcances al ser atributo de una institucién
como el Banco de Guatemala. Estaeslagran
diferencia que existe entre una autonomia
constitucional y la otorgada mediante una
ley ordinaria. En la primera, la autonomia y
la competencia estan delineadas bajo una
forma segura, inamovible y firme, en cuanto
que ningun otro poder es superior a ia Cons-
titucién. En tanto que en la autonomia ordi-
naria el legislador, como lo expuse, puede
hacer variar la competencia e incluso las
funciones de la entidad auténoma, segan lo
considere peliticamente oportuno o conve-
niente, sin que esta pueda oponerse a dicha
decisién, puesto que su autonomia tiene igual
rango que la misma ley ordinaria.

Los peligros que enfrentaba la banca cen-
tral, particularmente en épocas de descontrol
y de deshonestidad administrativa del go-
bierno central, hicieron que el legislador cons-
tituyente pensara en incluir el reconocimiento
autonémico al banco central en la Constitu-
cién de 1965. Este fue un verdadero y enor-
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me logro en la historia del Banco de Guate-
mala, como un caso ejemplar en el contexto
de América Latina. Acaso el propio Banco no
se percaté de qué tan grande era este avance
en el campo econémico-monetario y en los
beneficios que de ello redundaria para la
economia de la Nacién y del propio Estado.
Por eso, ahora que el Banco de Guatemala
saca a concurso de trabajo de investigacién
el tema de la <AUTONOMIA DE LA BANCA
CENTRAL» es, indudablemente, una deci-
sién meritoria y un timbre de orgullo y satis-
faccion de la institucion, porque este concep-
to de autonomia es clave de béveda en la vida
y desarrollo del Banco de Guatemala. Cual-
quier trabajo que se haga sobre este tema
podria considerarse valioso, ya que el solo
hecho de meditar sobre algo tan esencial ala
institucién debe verse como un aporte dentro
de su propia dimensidn.

Toda la tematica de la presente investi-
gacién se encuentra iluminada por este con-
cepto de autonomia, y como habremos de dar-
nos cuenta, el éxito de una buena adminis-
tracién y de politicas acertadas depende del
uso y del respeto que se tenga a dicha auto-
nomia. Sin autonomia no habria banco cen-
tral, pero con autonomia constitucional se
robustece y se vigoriza no solo el concepto de
banco central, sino la funcién en si misma.

Este aspecto de la autonomia constitucio-
nal del Banco de Guatemala no ha tenido
ninguna divulgacién por parte de este en las
diferentes manifestaciones de nuestra vida
politica y econdémica. Este silencio o ausen-
cia de transmisién de conocimientos e ideas
sobre su significado y transcendencia ha he-
cho que no se tenga una conciencia de su
sentido y alcances. Porque la autonomia no
solo interesa al Banco de Guatemala, tam-
bién interesa a los peliticos, a los funciona-
rios de otros é6rganos de poder y al ciudadano
en general. Es necesario dar a conocer el
porqué de la autonomia, su significado, su
importancia y el rol que juega en el ambito
nacional. Solo de esta manera la autonomia

misma ira fortaleciéndose en ese ambito po-
litico y social, y ademds de su legitimidad
juridica constitucional, tendra una legitimi-
dad sociolégica y politica. Es menester re-
cordar que una norma juridica, cualquiera
que sea, pero particularmente la constitu-
cional, necesita del soporte social para tener
una fuerza que no venga unicamente del po-
der que sanciona la ley, sino de la aquiescen-
cia de quienes integran la expresién popu-
lar: los ciudadanos. Una norma o una ley es
cumplida espontaneamente si en la concien-
cia de los ciudadanos estid que la misma es
buena y favorable a los intereses de una
colectividad, segin lo demuestra el cumpli-
miento por las propias autoridades.

1. Autonomia del Banco de Guatemala en
la Constitucién vigente, antes de su
reforma

La Constitucién Politica vigente, promulgada
el 31 de mayo de 1985, regula lo relativo al
Banco de Guatemala en sus articulos 132 y
133. Menos técnica que la anterior, entra en
detalles inconvenientes, propios de una ley
ordinaria, con lo cual impide de manera in-
necesaria la posibilidad de adecuar algunas
disposiciones a la realidad cambiante que en
un momento dado puede hacer imperativa su
modificacidn.

Sin embargo, si vemos lo positivo del tex-
to constitucional, nos damos cuenta de que
hace énfasis en que el Banco de Guatemala
es una entidad auténoma con patrimonio propio,
vinculandolo expresamente a su Ley Organi-
cay alaLey Monetaria. Por otro lado, como
algo novedoso, mas no necesario, regula la
forma en que debe estar integrada la Junta
Monetaria, asi como que los actos y decisio-
nes emitidos por esta estidn sujetos a los
recursos administrativos y al de lo conten-
cioso-administrativo y de casacién.

Fija expresamente la competencia de la
Junta Monetaria en los grandes renglones
que son los objetivos del Banco de Guatema-
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la: la determinacién de la politica moneta-
ria, cambiaria y crediticia, y la funcién de
velar por la liquidez y solvencia del sistema
bancario nacional, asegurando la estabili-
dad y el fortalecimiento de la banca privada
nacional.

De todas maneras, lo importante de la
Constitucidon Politica vigente es que recono-
ce claramente la autonomia institucional y
funcional del Banco de Guatemala, con lo
cual se empieza a formar una tradicién cons-
titucional.

La Constitucién Politica de 1985 recogio
los postulados de la Constitucion de 1965, en
materia de régimen econdmico y social, par-
ticularmente en lo referente al banco cen-
tral. Fue mas allda al postular gue dicho
régimen se fundamenta en los principios de
justicia social (articulo 118), sirviendo este
principio regulador, de guia interpretativa
en esta parte sistematica de la Constitucion.
El Derecho Constitucional Econdmico, bajo
este prisma, tiene un claro sentido de bene-
ficio social y econémico que, desafortunada-
mente, no lo ha desarrollado el legislador
ordinario, como tampoco en su pleno signifi-
cado el banco central.

Las Constituciones, y la nuestra no es la
excepcion, no surgen, sin embargo, por en-
salmo o por generacién espontinea; muy al
contrario, nacen dentro de un contexto histé-
rico, politico, juridico, econémico, religioso y
social determinado. Este contexto de in-
fluencias es el que precisamente va a condi-
cionar todo el devenir constitucional. En
este sentido, se pronuncia el constitucionalista
espafnol Alfonso Ojeda Marin en su obra E!
contenido economico de las constituciones modernas.
Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1990.
p. 12.

Las Constituciones modernas, como lanuestra,
no son producto de un sentido meramente
social, sino estdn determinados por las in-
fluencias citadas, con lo cual la realidad so-

cial como un devenir heraclitiano orienta al
legislador constituyente sobre las necesida-
des, aspiraciones e ideales de un pueblo.
Ciertamente la norma juridica constitucio-
nal pretende regular, y de hecho lo hace, la
realidad social concreta, pero dicha regula-
c16n no es una mera abstraccién, sino esta
basada en posibilidades reales concretas. Asi,
por ejemplo, en lo que se refiere a la autono-
mia constitucional, el legislador, tomando
como bases experiencias pasadas, consideré
que una de las formas de garantizar el fun-
cionamiento del banco central era dotdandolo
de autonomia constitucional, en virtud de
que la otorgada mediante la ley ordinaria
especifica no habia sido lo suficientemente
fuerte o eficaz para oponerla frente a los
otros 6rganos del Estado que habian invadi-
do su esfera de actuacién. De ahi, segura-
mente, que nuestra Constitucién, en sus ar-
ticulos 132 y 133, que regulan la banca cen-
tral, fue desarrollista, tratando de ser clara
y amplia para no incurrir en interpretacio-
nes erréneas, pero mas adelante veremos, en
relacién al inciso i) del articulo 171, que no
fue congruente con respecto a la autonomia
gue él mismo habia otorgado.

El Derecho Constitucional Econdémico, pro-
ducto de la crisis que dejé la Segunda Guerra
Mundial -aunque ya después de la Primera
Guerra Mundial dicho derecho se incorporé a
las constituciones de Occidente, como es el
casodela Constitucion de Weimar de 1919 y,
antes de ella, la Constitucién de Querétaro
de 1917-, tiene un sentido eminentemente
democratico, como eran las corrientes que
predominaban en ese entonces, porque se
consideraba que eran las mds adecuadas para
que los paises que estuvieron en la guerra
salieran del estancamiento o atraso hacia el
desarrollo o bien que los que estaban bajo
pobreza salieran en vias de desarrollo. Evi-
dentemente este pensamiento ideolégico po-
litico desentonaba con una posicién liberal o
neoliberal, porque el Derecho Constitucio-
nal Econémico lo que pretende es, en primer
lugar, un intervencionismo de Estado en las
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relaciones socioecondmicas y, en segundo,
porque de alguna manera limita la libertad
individual en aras del bienestar general. Este
nuevo Derecho Constitucional necesariamente
implicauna ampliacién del Estado en la medida
en que lo requiere la misma realidad social.

Esta posicién social o democratica del
Estado, en los momentos presentes ha tenido
una variante frente a la posicién neoliberal,
en cuanto que ahora se propende a disminuir
la actuacién del Estado en las relaciones
sociales,de cuya politicano es ajena el Banco
de Guatemala, como lo expondremos mas adelante
cuando toquemos el tema de la reforma cons-
titucional. La autonomia del Banco de Gua-
temala en una ideologia liberal se vera nece-
sariamente afectada, porque su ambito de
actuacién se reducira a solo aquello que pu-
diera ser de su estricta competencia, como
seria el caso de la acumiacién y emisién de
moneda.

Sin embargo, si los derechos sociales y el
régimen econdémico y social de las Constitu-
ciones modernas, como la nuestra, tienden a
realizar una igualdad real fundamentada en
principios auténticamente democraticos y no
una igualdad meramente formal al modo 1i-
beral, cabe decir que la funcién del Banco de
Guatemala, en su actuar auténomo, tiene
que ser congruente con esta aspiracién del
Estado guatemalteco. En palabras del profe-
sor espanol Elias Diaz, el Estado democrati-
co (social) es una realidad surgida tras la
Primera Guerra Mundial y que se caracteri-
za por lainstitucionalizacién juridico-politi-
ca de la democracia social y del capitalismo
maduro, y permite compatibilizar el neocapi-
talismo con un Estado intervencionista, pro-
ductor de bienes de uso y servicios. En una
palabra, hacer realidad la liberal real y no
solamente 1a formal. (citado por Antonio En-
rique Pérez Luno, Derechos Humanos, Esta-
do de Derecho y Constitucion. Madrid: Edit.
Tecnos, S.A., 1984. p. 230).

No podemos dejar de tocar estos puntos
porque van intimamente ligados con la fun-
cién del Banco de Guatemala, en ejercicio de
su autonomia, conforme los dictados de la
Constitucién en su ideario ideolégico-politi-
co. El Banco de Guatemala no es una isla
dentro del contexto general del Estado, sino
una mas de sus instituciones, en cuya fun-
cién se deben mantener la coherencia, la
armonia y congruencia de los fines de este.
En tal sentido, la funcién auténoma del ban-
co central debe estar en sintonia con esta
funcién teleolégica, de acuerdo con los pos-
tulados fundamentales de la Constitucién
Politica. Muchas veces se ha cometido el
error de disefiar y ejecutar politicas que van
en contra de los designios del legislador cons-
tituyente, porque en nuestro medio no se
toma en cuenta, ni siquiera se piensa, en las
directrices constitucionales. De ahi que existan
programas que responden a una politica ais-
lada, incoherente, dentro de un contexto glo-
bal del Estado. Se olvida o se desconoce el
papel que juega la Constitucién como direc-
triz y parametro de todas las decisiones de
orden politico de los érgancs de poder y,
como resultado, se elaboran programas que
no resuelven los problemas nacionales. Pre-
cisamente una de las grandes crisis a la que
asistimos ha sido consecuencia de esta forma
errénea de ver las cosas: las declaraciones
constitucionales, su normatividad juridica,
han quedado en buenas intenciones o deseos,
existiendo una evidente distancia entre los
principios de las declaraciones constitucio-
nales y sus realizaciones concretas.

Lo dichono es, ni muchomenos, unacues-
tién meramente formal, sino lleva implicitos
aspectos de justicia material, en cuanto que
el cumplimiento de los mandatos constitu-
cionales son los supuestos necesarios para
que se realice ese valor fundamental que es
la justicia. Cuando hacemos referencia a la
crisis que nos abate en los momentos presen-
tes, se debe precisamente a esto: a la no
realizacién de la justicia real, lo que es in-
compatible también con otro valor de igual
jerarquia: la seguridad.
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El Banco de Guatemala no es ajeno a esta
problemética; por el contrario, en ejercicio
de suautonomia es una institucién que tiene
que ver directamente con el cumplimiento de
la Constitucidn, particularmente con los ar-
ticulos 1, 2, 132 y 133, que son los que le
atanen en la contribucién de un bienestar
general o en la realizacién del bien comin.
Todas las instituciones, pero principalmente
las nacidas por virtud de 1a misma Constitu-
ciéon, como el Banco de Guatemala, tienen
una importancia vital en la vida de la Na-
cién. No es, por lo tanto, un azar que el
legislador las haya ordenado dentro del tex-
to constitucional, sino porque para el desa-
rrollo y crecimiento del pais, tienen una ra-
zén de existir fundamental.

El no cumplimiento de 1a Constitucién en
susentido oportunoha provocado laesclerotizacién
del sistema y de la sociedad misma, pues la
Constitucién no es soloun conjunto normati-
vo, una serie de disposiciones fundamenta-
les, sino es la vida misma de un pueblo. Sus
funciones de orientacién, de integracién y de
valoracidén estdn latentes en la misma, con
pleno vigor, porlo que la no realizacién de su
normativa es indice de atraso y de pobreza.
Que es precisamente lo que, desafortunada-
mente, estamos viviendo.

2. (Existe verdaderamente una autono-
mia o una autonomia plena del Banco
de Guatemala?

Esta es una pregunta que consideramos
de primer orden. En el curso del presente
trabajo he venido afirmando que existe una
autonomia constitucional, porque la verdad
es que tanto la Constitucién de 1965, como la
actual de 1985, reconocen expresamente esta
cualidad. Sin embargo, hay un punto muy
importante que nos permite establecer sirealmente
esa autonomia se da conforme la estructura
del Bance de Guatemala. El punto es
importantisimo si tomamos en cuenta que la
denominacién del presente estudio, como lo
indican las bases del concurso, se refiere a

«La autonomia del Banco Central y sus re-
percusiones en la problemdtica econémica
nacional».

El punto de partida es, pues, si de acuer-
do con la estructura y organizacién del Banco
de Guatemala se puede dar una plena auto-
nomia o una semiautonomia. Considero que
cuando se habla de autonomia tal como lo he
venido haciendo, lo ideal es que la institu-
cién designe sus propias autoridades, inde-
pendientemente del gobierno central. No
basta, entonces, que haya una autonomia de
decisiéon y de autogobierno, sino es menester
que la institucién designe a sus propias au-
toridades.

Ciertamente la Constituciéon Politica, en
su articulo 132, tal como hemos visto, decla-
ra expresamente que el Banco de Guatemala
es una entidad auténoma. Y la pregunta es
si esto es suficiente o si es necesario, para
que haya realmente autonomia, que las au-
toridades elijan al presidente de su propia
institucién. Cuando se cre6 el Banco de Gua-
temala, conforme el Decreto 215 del Congre-
so, se dispuso en el articulo 15 que el Presi-
dente del Banco seria electo por los miem-
bros de la Junta Monetaria, de una lista de
seis personas que propondrian los miembros
titulares. Y que el mismo sélo podria ser
removido si mediaba sentencia dictada en
via sumaria por el Tribunal y Contraloria de
Cuentas (articulo 24). Es decir, que el nom-
bramiento y destitucién o remocién del Pre-
sidente del Banco de Guatemala era total-
mente ajeno al Presidente de la Republica.
Bajo esta hermosa regulacién fue nombrado
el primer presidente del Banco de Guatema-
la, doctor Manuel Noriega Morales, en tiem-
pos del doctor Juan José Arévalo Bermejo.

En la Constitucién de 1965, se introdujo
un precepto que le asignaba al Presidente de
la Republica la facultad de nombrar y remo-
ver a los funcionarios de entidades descen-
tralizadas auténomas y semiauténomas, cuya
designacion le corresponde a la ley, a los
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demas funcionarios y empleados civiles, cuyo
nombramiento o remocién no estén regula-
dos en otra forma por la Constitucién o las
leyes (inciso 14 del articulo 189). En reali-
dad, la Constitucién preservaba el nombra-
miento del Presidente del Banco de Guate-
mala, ya que conforme su Ley Organica dicho
nombramiento no le competia al Presidente
de la Repuiblica.

No obstante, en el mes de septiembre de
1967 el Congreso de la Repiublica promulgé
el Decreto 1704, que modificaba la estructu-
ra de la Junta Monetaria, asi como el nom-
bramiento del presidente del Banco de Gua-
temala, quedando en manos del Presidente
de la Republica dicho nombramiento. Lo que
no habia hecho el gobierno de la «Libera-
cién», al que se le calificé de retrégrado, lo
hizo el gobierno de la Revolucién. A partir
de este momento la autonomia del Banco de
Guatemala quedaba seriamente cercenada, y
siendo la autonomia ya reconocida por la
Constitucién de 1965, el Decreto 1704 era
inconstitucional, pero esta inconstituciona-
lidad no fue atacada por las autoridades del
banco central de ese entonces. Mas bien lo
vieron con complacencia. Los avances de la
gloriosa Revolucién de 1944 se vieron grave-
mente mediatizados en la materia econémi-
co-monetaria, y volvieron a renacer los te-
mores de los siglos XVIII y XIX y del presen-
te, en cuanto a la interferencia e intromisién
del gobierno central en el banco central. Todas
las reformas introducidas por el Decreto 1704
fueron inconstitucionales, ya que de una u
otra forma afectaban la autonomia del Banco
de Guatemala. Un cuidadoso estudio de este
Decreto me ha llevado a dicha conclusién, el
que seria prolijo exponerlo acd porque me
saldria de los objetivos del mismo, y por lo
tanto, de las «Bases» sefialadas.

.Es posible hablar de una plena autono-
mia si existe un cordén umbilical entre el
banco central y el gobierno? ;Cémo decir que
existe autonomia si el Presidente de la Repu-
blica puede, en cualquier momento, con o sin

expresién de causa, remover al Presidente
del Banco de Guatemala? Es cierto que la
Ley Organica establece ciertas causales de
remocién, pero ello no es garantia de perma-
nencia y estabilidad en el cargo, como lo ha
ensenado la experiencia.

La Constitucién de 1985 expresa, en el
inciso s) del articulo 183, que es funcién del
Presidente de 1a Repiblica nombrar y remo-
ver a todos los funcionarios y empleados pu-
blicos que le corresponde conforme la ley.
En este sentido, la situacién ha quedado igual.
No existe una jerarquia, pero existe una su-
jecién en cuanto que el nombramiento pro-
viene de un poder ajeno al Banco de Guate-
mala. La autonomia de esta institucién no
es igual a la autonomia de las municipalida-
des ni a la de la Universidad de San Carlos,
en cuanto que sus autoridades son electas
dentro del seno de la propia institucién o por
sufragio local, sin intervencién del gobierno
central. Seria loable que se le devolviera la
plena autonomia al Banco de Guatemala, tomando
en consideracién que la Constitucién Politi-
ca le adscribe dicha cualidad y, como lo he
dicho, esta cualidad resulta inherente a la
institucién y, por ende, le es esencial a su
existencia y funcionamiento.

3. Autonomia y deuda publica interna y
externa

Sin perjuicio de que mas adelante pun-
tualicemos mas a fondo sobre esta cuestién,
me parece oportuno dedicarle un espacio a
un precepto que introdujo la Constitucién
actual, en la parte correspondiente a las atri-
buciones del Congreso de la Repiublica, y que
tiene una intima relacién con el concepto de
autonomia del Banco de Guatemala. Asi, en
el inciso i) del articulo 171, se dispone que
corresponde a dicho Organismo: «Contraer,
convertir, consolidar o efectuar otras opera-
ciones relativas a la deuda piblica interna y
externa. En todos los casos deberid oirse
previamente las opiniones del Ejecutivo y de
la Junta Monetaria». Y agrega: «Para que el
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Ejecutivo, la Banca Central o cualquier otra
entidad estatal pueda concluir negociacio-
nes de empreéstitos u otras formas de deudas,
en el interior o en el exterior, serd necesaria
la aprobacidon previa del Congreso, asi cemo
para emitir obligaciones de toda clase».

El Banco de Guatemala, desde su crea-
cion, habia venido contrayendo deuda publi-
ca interna y externa con base en sus funcio-
nes auténomas de regulacidén de la moneda,
el cambio y el crédito. Precisamente el ejer-
cicio de la autonomia es, en esencia, que el
banco central pueda contraer deuda publica
conforme lo demanden las situaciones mone-
tarias y, qué mejor que dicha institucién es
la que considera la necesidad de dicha con-
traccién para mantener el equilibrio adecua-
doenlas condiciones monetarias, cambiarias
y crediticias. Niel Congreso de la Republica
ni ningdn otro organismo o institucién tie-
nen la capacidad técnica para decidir o de-
terminar cuando es necesaria y conveniente
la contracciéon de la deuda para los fines que
maneja el banco central. En el fondo, el pre-
cepto constitucional significa negarle credi-
bilidad al banco central, al sujetarlo a un
organismo cuya actuacién es emitenemente
politica.

Por otro lado, la disposicidn constitucio-
nal se contradice con el articulo 132, que
reconoce la autonomia del Banco de Guate-
mala y que, ademas, dispone que dicha insti-
tuciéon se regird por su Ley Organica y por la
Ley Monetaria. Una de las funciones esen-
ciales del Banco de Guatemala es contraer
préstamos o lineas de crédito para mantener
la estabilizacion monetaria externa, esto es,
la estabilidad externa de la moneda nacional
y asegurar su convertibilidad, de acuerdo
con el régimen establecido en la Ley Moneta-
ria. Los activos que adquiera el Banco de
Guatemala constituirdn el Fondo de
Estabilizacion Monetaria. El monto y com-
posicién de este Fondo deberd asegurar que
el Banco de Guatemala disponga, en todo
momento, de los activos liquidos que necesitare

para saldar cualguier déficit previsible en la
balanza de pagos, a fin de mantener la
convertibilidad y estabilidad externa de la
moneda. Para estos fines, el Banco de Gua-
temala, como se dijo, podra obtener y conce-
der créditos y efectuar otras operaciones que
correspondan a la naturaleza de un banco
central, con otros bancos centrales y con ins-
tituciones financieras extranjeras de primer
orden. Esta es una funcidén propia de todo
banco central, a diferencia de los préstamos
gue realiza cualquier otra instituciéon u 6r-
gano del Estado en el gque la contraccién de
deuda no es el modo de operar corriente.
Como se asentd, estas operaciones de tomar
y conceder créditos son propios de la natura-
lezade un banco central, el que por antonomasia
se dedica a esta clase de operaciones.

Por eso, si por una parte el legislador
constituyente le reconocié autonomia al ban-
co central para que pudiera ejercer con pro-
pia decisién todas las funciones y operacio-
nes que por naturaleza le corresponden, se-
gun lo establecido en la Ley Organica y en la
Ley Monetaria, pero por la otra le cercena
una de las funciones vitales, como lo es la de
contraer deuda publica externa (e incluso
interna), entonces le impide la realizacién
de una de sus operaciones que, por su propia
naturaleza, le corresponden, sujetandola a
la aprobacidén previa de un organismo, con lo
cual mutila la autonomia tanto en su sentido
interno como externo, segun lo vimos en li-
neas arriba, cuando explicamos el concepto
de autonomia. Que por razones de manejo
indebido en las operaciones del banco cen-
tral se haya introducido dicho precepto cons-
titucional no justifica, por cuanto que no es
mutilando la autonomia como se componen
las cosas, sino en la biusqueda de los hombres
idéneos para el ejercicio de los cargos. Mas
adelante, en el apartado referente a las «re-
percusiones de la autonomia en la problema-
tica econdémica nacional», tendré la oportu-
nidad de tocar nuevamente este tema, de
gran importancia en la vida del banco cen-
tral vy de la nacidn.
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El legislador constituyente no fue con-
gruente con la disposicién contenida en el
articulo 132, y credé una forma antindémica
que vino a debilitar la autonomia que habia
otorgado, que, como hemos visto, es una au-
tonomia que por ser constitucional no esta
sujeta a la decisién de otro 6rgano o poder
que no sea el propio banco central.

VII AUTONOMIA DEL BANCO DE GUA-
TEMALA EN EL ORDEN INTERNA.
CIONAL

Considero que la autonomia del Banco de
Guatemala en el orden internacional es un
punto que merece un tratamiento especial,
por su importancia en el 4mbito nacional y
porque hoy en dia dichas relaciones se hacen
frecuentes para el mantenimiento de la eco-
nomia monetaria y por las constantes vincu-
laciones del banco central con otras institu-
ciones bancarias y financieras que confor-
man el mundo moderno.

Esta importancia ya la habian previsto
los creadores de nuestro banco central, en la
Ley Organica, aprobada por el Congreso de
la Republica. Efectivamente, en el articulo
60. de la Ley Orgdnica se dispone que el
Banco deberd actuar de conformidad con los
convenios monetarios y bancarios interna-
cionales, suscritos y ratificados por la Repu-
blica. Y agrega: «Ejercerd la representacion
legal del Estado en todos los tramites, nego-
ciaciones y decisiones resultantes de dichos
convenios, sujetando su actuaciéon a las dis-
posiciones legales sobre la materia y a las
instrucciones que le fueren eventualmente
impartidas por el Gobierno, en los casos pre-
vistos en esta ley y en la Ley Monetaria».

En este sentido, si bien es cierto que los
convenios monetarios y bancarios son sus-
critos y ratificados por la Republica, quien
actiia es el Banco de Guatemala. Y luego, es
el que ejerce la representacién del Estado en
cuanto a la ejecucién de dichos convenios.

Este actuar responde al concepto de autono-
mia que le habia otorgado el legislador ordi-
nario.

Si en el tiempo de la creacién del Banco
de Guatemala ya se habia determinado la
necesidad de actuar internacionalmente, en
los tiempos actuales con mayor razdén se hace
sentir esa necesidad, se dira que estas rela-
ciones son imprescindibles en la vida econé-
mica de un pais. En realidad puede decirse,
sin temor a equivocaciones, que en la actua-
lidad ningun pais es autarquico, esto es, que
pueda bastarse a si mismo.

En efecto, sefiala el autor espanol Anto-
nio Rodriguez Sastre que hubo una época en
que algunos paises pretendian que sus eco-
nomias fueran autarquicas, bastarse a si mismas
y a encerrarse en sus propios medios; «La
planificacién e intervencién de los sectores
mas vitales erigiése en postulado de esta
direccién, y en consecuencia, los contactos
internacionales se redujeron a lo imprescin-
dible. La aspiracién a la autarquia pudo ser
un ideal; hoy sélo es un recuerdo. Ningun
Estado contemporaneo es autdrquico hasta
el extremo de poder subsistir sin intercam-
bios con el extranjero» (Las obligaciones en
moneda extranjera. Madrid: Edit. Derecho
Financiero, 1968. p. 18). La frase «el capital
se forma en casa» ha pasado a la historia.
Desde la Conferencia de Bretton Woods de
1944 las cosas en el mundo econdémico y mo-
netario han cambiado, los problemas monetarios
internacionales no pueden ser manejados sino
por los bancos centrales, de agqui su impor-
tancia en la suscripcién de convenios de esta
naturaleza en materia monetaria.

El Banco de Guatemala, en su funcién de
Estabilizacién Monetaria Externa, tiene
grandes compromisos que cumplir en mate-
ria de importaciones y de balanza de pagos.
Para este fin, ya el legislador de la Ley Orga-
nica le habia otorgado la potestad de efec-
tuar, con instituciones bancarias internacio-
nales, las operaciones que le corresponden,
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de acuerdo con los convenios internacionales
suscritos y ratificados por la Republica, y
con las disposiciones legales que se dicten
sobre la materia (articulo 79).

Por otro lado, la Ley Monetaria le impone
el deber de asegurar la libre convertibilidad
entre el quetzal y las divisas extranjeras, de

acuerdo con dicha ley y con los tratados y

convenciones de estabilizacién monetaria,
suscritos y ratificados por la Republica (ar-
ticulo 19). El movimiento de las divisasen la
venta y compra se realizarian a través de un
fondo llamado «Fondo de Estabilizacién Mo-
netaria».

Entodo este tipo de operaciones, el Banco
de Guatemala, en el ejercicio de su autono-
mia, tiene un amplio radio de accién que fue
limitado por la introduccién del inciso i) del
articulo 171 de la Constitucién vigente, en el
que la contraccién de deuda publica externa
necesita de la autorizacién del Congreso de
la Republica. Es cierto que en el pasado hubo
un exceso o quiza un abuso en la contraccién
de dicha deuda, pero estono era motivo para
que se le cercenara la autonomia al banco
central. De hecho suautonomia quedé recor-
tada y tAcitamente modificadas la Ley Orga-
nica y la Ley Monetaria.

Conviene recordar que nuestro banco central
eraunode losbancos centrales de Latinoameérica,
o por lo menos de laregién centroamericana,
que tenia un vigoroso stock de divisas, esto
es, de reservas monetarias internacionales,
perodesafortunadamente la presién que ejercié
el gobierno central durante el quinquenio
1978-1982 fue sumamente lamentable para
nuestra economia monetaria. Fueron dias
aciagos en los que la autonomia de la banca
central fue flagrantemente violada. Hubo
un drenaje de divisas tan fuerte que, en un
tiempo demasiado corto, nuestras reservas
quedaron exangiies, y a partir de estos in-
faustos momentos ya no nos volvimos a le-
vantar. Su efecto negativo lo estamos pade-
ciendo todavia. Cuando abordemos el tema

de las repercusiones de la autonomia del
banco central en la problemética de la econo-
mia nacional, tendremos oportunidad de to-
car el aspecto del porqué de la necesidad de
preservar dicha autonomia.

La autonomia —que no es autarquia— es
la potencialidad y el acto de poder actuar en
cualquier momento de la entidad que la goza,
como la libertad que tiene un individuo de
actuar por si mismo sin mds limitaciones que
el respeto al derecho de los demas. Igual-
mente la autonomia de los entes, como el
Banco de Guatemala, es lalibertad de actuar
dentro del circulo de su competencia fijado
por la Constitucién y las leyes. Un banco
central que goza de autonomia significa que
puede obrar tanto conforme ai derecho inter-
no como al derecho internacional en la mate-
ria que sea de su competencia. La autono-
mia, en este sentido, rebasa las fronteras
patrias para trascender en el orden interna-
cional. Ese actuar no hay que verlo como una
afectacién a la soberania nacional, sino, an-
tes bien, como una forma de realizar un po-
der que esta con arreglo a la Constitucién y
que por la Constitucién misma se efectia.
La autonomia, pues, es total e integral y, al
propio tiempo, Unica en cuanto a la entidad
que le ha sido asignada.

Estanimportante esta relacién del Banco
de Guatemala en el orden internacional, que
el Gobierno de la Republica y toda institu-
cién que pretenda realizar operaciones cre-
diticias en el extranjero deberd requerir pre-
viamente dictamen a la Junta Monetaria, en
el que se analizaran las disponibilidades y
obligaciones del pafs en divisas y la inciden-
cia en la operacién contemplada sobre la
balanza de pagos y sobre el volumen en el
medio circulante. En consecuencia, si el dic-
tamen no fuera favorable la operacién no se
realizaria, porque el dictamen no es una simple
opinién sino una conditio sine gqua non
para la realizacién de la operacién. Es un
dictamen vinculante que obliga al requiriente
(articulo 123 de la Ley Orgéanica).
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La funcién del Banco de Guatemala en
relacién con la estabilizacién monetaria ex-
terna es de primerisimo orden, vy esta no
puede realizarse si no existe una autonomia
en las relaciones internacionales conforme
los tratados y convenios suscritos en mate-
ria monetaria. Es decir, libertad de decidir
cudndo y en dénde se ejecuten las operacio-
nes para mantener esa estabilizacién mone-
taria externa. El Banco de Guatemala, como
todo banco central, tiene una responsabili-
dad gue cumplir conforme su Ley Organica, y
estaresponsabilidad debe cumplirla con arreglo
al ejercicio de esa autonomia, sin que pueda
justificar por ningun motive su no cumpli-
miento.

Debo hacer mencién en este apartado de
las relaciones que en el ambito internacional
efectua el banco central con otros bancos
centrales, vy también su relacién con otras
instituciones de primer orden de caracter
internacional, aparte de las instituciones
internacionales bien conocidas como el Fon-
do Monetario Internacional, el Banco Mun-
dial y el Banco Internacional de Desarrollo.

En el orden regional se ha creado el Con-
sejo Monetario Centroamericano, gue tiene
una funcién importante en las relaciones re-
ciprocas de los bancos centrales de la regidn,
como le es armonizar y coordinar sus politi-
cas monetarias y cambiarias a fin de realizar
gradual y progresivamente la Unién Mone-
taria Centroamericana y contribuir al proce-
so de integracién regional. Contiene la Ca-
mara de Compensacién Centroamericana, que
en el sistema de pagos ejerce una funcion
importante, si bien por la variante de los
tipos de cambio su funcién no es tan intensa
como lo fue otrora.

También contiene un Fondo Centroame-
ricano de Estabilizacién Monetaria y un RKé-
gimen de Consultas Multilaterales. Todas
estas funciones son de gran impertancia para
el desarrollo econémico regional, las cuales
se han visto mermadas por los acontecimien-

tos politicos que a cada una ha agobiado, lo
gue ha repercutido severamente en las rela-
ciones econdémico-monetarias. La autonomia
del Banco de Guatemala en el quehacer in-
ternacional es de importancia capital para el
desarrcllo del mismo y del pais; por lo tantag,
su repercusioén en el orden econémico nacio-
nal resulta obvia, pues no es posible vivir
hoy en dia encerrado entre murallas fronte-
rizas.

VIl LAAUTONOMIA DEL BANCO DE GUA-
TEMALA EN LA REFORMA CONS-
TITUCIONAL

No puedo dejar de tocar este tema de la
reforma constitucional, porque la misma ha
modificade el status constitucional que se
habia venido observando en la Constitucién
de 1965 y en la presente antes de su reforma.
Por ello considero importante dedicarle un
apartado especial a fin de entender la inteli-
gencia de la reforma.

Tradicionalmente al Banco de Guatema-
la, desde su fundacidén, se le habia adscrito
una triple funcién: monetaria, cambiaria y
crediticia, segin lo seiiala el articulo 20. de
la Ley Organica. Y debe decir gque son las
funciones comunes a todo banco central. Una
triple funcién que, si bien es cierto, se en-
cuentra reconocida en la sistemadtica del de-
recho positivo bancario, también lo es que la
misma le es inherente a su condicién y cuali-
dad de banco central. Dicho de otro modo, el
orden juridico bancario no podia dejar de
reconocer esta funcién porque es propia del
banco central, de todo bance central, por lo
que la ley lo dnico que hace es regularla
positivamente para que haya un orden, una
seguridad y una certeza juridica. La econo-
mia monetaria queda encerrada en esta tri-
ple funcién de manera ineludible para un
desarrollo ordenado de la economia nacio-
nal. No es que una se encuentre encima de
otra en forma yuxtapuesta, sino que las tres
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estan imbricadas de modo que no es posible
escindirlas, y sole por una cuestién mera-
mente diddActica ¢ expositiva es posible ha-
blar de ellas por separado.

Sin embargo, en la reforma constitucio-
nal se tocé el articulo 133 modificidndolo
sustancialmente al haberie introducido un
segundeo parrafo. En efecto, se creé un se-
gundo parrafo que dice: «Con la finalidad de
garantizar la estabilidad monetaria,
cambiaria y crediticia del pais, la Junta
Monetaria no podra autorizar que el Banco
de Guatemala otorgue financiamiento direc-
to o indirecto, garantia o aval al Estado, a
sus entidades descentralizadas o auténomas
ni a las entidades privadas o bancarias. Con
ese mismo fin, el Banco de Guatemala no
podra adquirir los valores gque emitan o ne-
gocien en el mercado primario dichas entida-
des. Se exceptua de estas prohibiciones el
financiamiento que puede concederse en ca-
sosde catastrofes o desastres publicos, siempre
y cuando el mismo sea aprobado por las dos
terceras partes del numero total de diputa-
dos que integran el Congreso, a solicitud del
Presidente de la Republica». Hasta aqui el
parrafo segundo nueve del articulo 133,

Como es sabido, la reforma constitucio-
nal fue producto de una lucha de poderes por
obtener hegemonia politica, de manera que
la reforma no fue el resultado de un consenso
entre los sectores de la poblacidon y, en mate-
ria técnica, ni siquiera se oyo a los drganos
competentes para ello, al menos pablicamen-
te no se dijo nada respecto al procedimiento
observado. Fue una reforma que tuvo un
origen obscuro, con una causa insélita nunca
vista en nuestra historia patriay dificilmen-
te en un pais democratico de! mundo.

Una reforma constitucional es una cues-
tion sumamente delicada, ya sea que se to-
quen preceptos de la dogmadtica juridica, ya
sea de la parte organica. Por lo general, y
asiloensenalaTeoria dela Constitucion y el
Derecho Constitucional, una Constitucion se

reforma cuando ha habide un desface entre
la normatividad y la realidad, cuando al cuerpo
fundamental ya se le es imposible regular
una convivencia social determinada, en don-
de la labor interpretativa no es suficiente
para acomodar los preceptos constituciona-
les a una realidad que al paso del tiempo es
va distinta. Cuando el proceso social ha ido
cambiando de tal manera que la regulacidén
normativa es impotente para hacerle frente
a los nuevos hechos, se dice entonces que ha
habide un cambic en 1la estructura
socioeconémica que es necesario acomodarla
a la normatividad. La estructura social de
que hablamos anteriormente sufre un cam-
bio tal que la Constitucién necesita ser mo-
dificada para adecuarla a ese cambio. Una
Constitucién que por su naturaleza es rigi-
da, no tiene o tiene poco caricter flexible,
por lo que su modificacién se hace necesaria,
cuando su adecuacién no permite otra sali-
da. Una reforma constitucional dice el repu-
tado autor espanol Lucas Verdu, «... es una
respuesta al problema de la conciliacién de
la permanencia de la Constitucién con los
cambios que pueda experimentar, ya trans-
formandose totalmente la Constitucidn, sin
revoluciones, ya mudando parcialmente,
conforme a unas prescripciones juridicas»
(Derecho Politico. Vol. 1I; 2a. Ed. Madrid:
Tecnos, S.A., p. 647).

La teoria de los cambios constituciones
es una de las mas fructiferas en cuanto al
conocimiento de las reformas constituciona-
les. Si la Constituciéon es el instrumento
cognoscitivo a través del cual conocemos una
realidad juridica, politica, econdmica y so-
cial, nos daremos cuenta gque cuando existe
una brecha profunda entre norma y realidad
no queda otro remedio que adecuar aquella
normatividad a la realidad cambiante. Pro-
blema este que no se da enr las constituciones
flexibles que, como su nombre lo indica, son
cuerpos fundamentales que se adectian a los
cambios sociales sin que haya una modifica-
cién en sus textos, rige mas la costumbre que
el derecho escrito.
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Toda Constitucién tiene la pretensidn de
regir por largo tiempo, indefinidamente. Cuanto
mas largo es el tiempo que dura una Consti-
tucién, tanto mAas se consolidan sus institu-
ciones. Su mayor duracién depende mucho
de su elasticidad mediante una interpreta-
ci6on de sus preceptos que sea congruente con
la realidad que se regule. Un ejemplo tipico
de esta elasticidad lo constituye la Constitu-
ci6n de los Estados Unidos de América; alli
la Suprema Corte la va adecuando a la reali-
dad constante por medio de la funcién herme-
néutica, hasta el punto de que a uno de sus
jueces, el Juez Marshall, se le ha llamado el
segundo creador de la Constitucién, acaso
porque es una Constitucién no desarrollada.

Pero en las Constituciones rigidas desa-
rrolladas, como es el caso de la nuestra, la
elasticidad no es tanta, ya que la multiplici-
dad de preceptos hace que la libertad se vea
mas encapsulada, aunque, dependiendo de
lalaborinterpretativa de la Corte de Consti-
tucionalidad, se puede lograr un maximo de
adecuacién de sus preceptos, sin necesidad
de un cambio de la Constitucién, tanto mas
que la nuestra tiene un 4mbito bastante amplio
cuando postula que el fin supremo del Esta-
do es la realizacién del bien comun, con lo
cual se establece un pardmetro de una pro-
yeccién muy amplia que ilumina todo el arti-
culado constitucional. En consecuencia, el
problema de los cambios constitucionales
plantea tres cuestionamientos fundamenta-
les:

a) Un concepto determinado de Constitucién
Politica;

b) Una manera concreta de plantearse la efi-
cacia de las normas constitucionales; y

¢c) El problema de las relaciones reciprocas
entre normas constitucionales y realidad
social.

.Se hizo este analisis cuando se reformé
la Constitucién vigente? Definitivamente

no. Enrealidad, el leitmotiv de la reforma no
era porque existia un cambio en las condicio-
nes socioeconémicas que quedaban al margen
de las regulaciones constitucionales, sino, como
se dijo, era una simple lucha de poderes. De
esta forma anémala, y patoldgica si se quiere,
surgié una reforma constitucional que tuvo
serios vicios en su formacién y en su contenido,
que a la luz de un examen sereno y profundo de
la propia Constitucién se llega a la conclusién
de lainconstitucionalidad de las reformacio-
nes constitucionales.

Hecho el planteamiento anterior, nos po-
demos preguntar en qué afecté la reforma
constitucicnal la autonomia del Banco de
Guatemala. En mucho, yo diria demasiado.
Tanto el articulo 132 como el 133 eran un
reflejo fiel del articulo 20. de la Ley Orgéani-
ca del Banco de Guatemala, en cuanto que el
objetivo del mismo es el de promover la crea-
cién y el mantenimiento de condiciones mo-
netarias, cambiarias y crediticias para el
desarrollo ordenado de la economia nacio-
nal. Se reforzaba, por consiguiente, toda la
sistematica de la Ley Orgdnica y todo el
sistema de banca central. Sin embargo, con
la reforma constitucional, contenida en el
Acuerdo Legislativo No. 18-93 y aprobado en
referéndum del pueblo, se le quité la funcién
importantisima de otorgar crédito al gobier-
no central, cuando en realidad este crédito
es necesario para la vida de lanacidn, ya que
es el medio adecuado para que dicho gobier-
no realice sus politicas y satisfacer necesi-
dades que se le presentan en un momento
dado. Un banco central nace precisamente
para ir en auxilio del gobierno central cuan-
do este lo requiera, y como una medida sana
aconsejable en todos los ordenamientos juri-
dico-monetarios, como lo establecen los arti-
culos 80 y 107 de la Ley Organica. La auto-
nomia, por ende, resultaba recortada en su
parte importante de conceder crédito al go-
bierno central, y con ello un desequilibrio en
las funciones monetarias y cambiarias, ya
que las tres, con la inclusién de la crediticia,
forman una unidad y, al mismo tiempo, una
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totalidad, que eliminada una se distorsionan
las demas, rompiéndose asi{ la sistemdtica
diseniada originalmente y, consecuentemen-
te, los fines perseguidos con la creacidén del
Banco de Guatemala y con la dotacién de una
Ley Organica y de una Ley Monetaria.

Pero la reforma se hizo con varios vicios
de procedimiento y de antinomia constitu-
cionales que hicieron de ella inconstitucio-
nal. En efecto, en cuanto a lo que atane al
articulo 133 no consta en los asientos corres-
pondientes que se haya oido a la Junta Mo-
netaria o a un érgano técnico sobre la refor-
ma de dicho articulo. Mdas aun, no se esta-
blecieron los pasos de iniciativa, discusion y
aprobaciéon del proyecto de reforma constitu-
cional, que son exigencias minimas para la
formacién de toda ley, con mayor razdn para
la reforma de la Constitucién, como lo ha
senalado reiteradamente la Corte de Consti-
tucionalidad, en los fallos contenidos en el
Repertorio de Jurisprudencia Constitucio-
nal 1986-1991, pdginas 162y 186, senalando
en el primero que una vez admitido un pro-
yecto de ley, «este debe ponerse a discusion,
generalmente, en tres sesiones diferentes,
celebradas en distintos dias, sin que pueda
votarse hasta que se tenga por suficiente-
mente discutido su contenido en la tercera
sesion...». Si este procedimiento es necesa-
rio en la formacion de la ley ordinaria, resul-
ta logico que lo es con mayor razén en la
reforma de la Constituciéon Politica.

Desde la éptica del contenido del articulo
133, la autonomia del Banco de Guatemala
resultaba sumamente limitada y resultaba
antinémico con respecto al articulo 132 y
también del propio articulo 133, ya que si la
Junta Monetaria tiene la determinacién de
la politica monetaria, cambiaria y crediticia
del pais, por otro lado se limita dicha potes-
tad con el argumento contradictorio de «ga-
rantizar la estabilidad monetaria, cambiaria
y crediticia del pais», pues no es posible
obtener «estabilidad» si se le prohibe otorgar
crédito al gobierno central. El argumento de
que el crédito al gobierno central constituye

un abuso en la emisién monetaria y crea, por
ende, una inflacién perniciosa a la economia
nacional, no es razén suficiente para limitar
las funciones del banco central, pues no es
con este procedimiento mediante el cual se
enmiendan los errores cometidos en el pasa-
do, y quiza la medicina resulta peor que la
enfermedad al no permitirle al gobierno cen-
tral que cumpla con los postulados constitu-
cionales de realizar el bien comun y el régi-
men econémico y social basado en principios
de justicia social (articulos lo. y 188 de la
Constituciéon Politica). Es decir, que la re-
forma del articulo 133 no hay que verla
aisladamente, sino a la luz de la sistematica
constitucional que, como hemos dicho en li-
neas anteriores, envuelve una férmula poli-
tica que responde a un pensamiento ideolé-
gico. La cuestidon es, pues, si con la reforma
no se ha roto la unidad de ese pensamiento
ideoldgico que entrana la Constitucién. Yo
creo que si. Porque la reforma responde a un
pensamiento liberal o neoliberal, y el senti-
do de la Constitucién es democratico social.
La autonomia, pues, ha quedado seriamente
limitada, por no decir vulnerada.

La economia monetaria, en sus aspectos
primarios y fundamentales, necesariamente
tiene que discurrir sobre cauces normativos;
por eso al jurista no le son extrafios ciertos
comentarios o andlisis sobre la materia mo-
netaria que se hagan en relacién con algunos
topicos como este de la autonomia del banco
central y la reforma constitucienal. Algunos
economistas de prestigio, cuando se produjo
esta reforma, hicieron algunos comentarios
sobre la posicion del Banco de Guatemala en
relacién con el gobierno central, que bien
vale la pena recogerlos porque, aunque no
sea una cuestiéon juridica, si van en abono de
este cercenamiento de facultades del banco
central y, por tanto, de su autonemia. Es
como si a la Universidad de San Carlos se le
limitara su actuar académico docente me-
diante una reforma constitucional. Se vul-
neraria la autonomia que le concede la pro-
pia Constitucion.
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Pues bien, en relacién con lo dicho, los
economistas Jorge Gonzalez del Valle y Oscar
Alvarez Marroquin, en publicaciones de prensa
(Siglo XXI, del 24 de noviembre y el 23 de
diciembre de 1993, respectivamente) se ma-
nifestaron en contra de la reforma del arti-
culo 133. El primero de los mencionados
escribia que no se comprendia «cémo el Eje-
cutivo, tan dedicado a erradicar la pobreza
del pais con una fuerte politica social, acepto
o promovié esta reforma...». EIl segundo
manifesté que «Las modificaciones partende
la premisa de que el crédito del Banco Cen-
tral al Estado y sus instituciones es inconve-
niente, y, para evitarlo, se proponen tres
prohibiciones: la primera es para que no le
otorguen financiamientoes al gobierno cen-
tral, la segunda es para gque no den avales o
garantia y la dltima le prohibe gque compre
los valores que emitan o negocien en el mer-
cado primario ... siendo la mas importante la
tercera que establece laimposibilidad de que
el Banco de Guatemala compre bonos al go-
bierno central...». Lo que se saca en claro de
estas declaraciones es que la reforma al arti-
culo 133 constitucional si limita el radio de
acciéon del banco central y distorsiona la fun-
cién integral de este, dentro del contexto
sistematico del orden juridico bancario. Por
medio de 1a reforma se derogaron tacitamen-
te algunas disposiciones de la Ley Organica
del Banco de Guatemala, como las que ya
senialamos anteriormente. Este solo hecho
podria considerarse atentatorio, en cuanto
que, con base en la autonomia constitucio-
nal, solo el Banco de Guatemala podria deci-
dir gué normas son las convenientes que sean
derogadas. Estoy seguro, sin embargo, de
que esto nunca lo haria el Banco de Guate-
mala, porque seria tanto como desconocer su
propia funcién de banco central.

IX LA AUTONOMIA Y SUS REPERCUSIO-
NES EN LA PROBLEMATICA ECONO-
MICA NACIONAL

Asi es el titulo del tema que aparece en
las Bases del presente trabajo: «La autono-
mia del Banco Central y sus repercusiones
en la problemdtica econémica nacional». En
realidad, considero que debiera ser «La au-
tonomia del banco central y su importancia
en la economia nacional». Como quiera gque
sea, lo cierto es que el presente apartado
trata sobre esa repercusién o importancia de
la autonomia en el orden econémico y politi-
co de la nacién. Porque el Banco de Guate-
mala, como una institucién del Estado, es al
mismo tiempo una institucién politica que
toma decisiones de esta naturaleza para el
desarrollo eficaz de sus funciones.

Yo pienso que la autonomia del banco
central como cualidad inherente al mismo,
como una institucion que goza de personali-
dad juridica y que actia en el Ambito nacio-
nal y que, por ende, la ejercita en todo mo-
mento, se manifiesta en toda la actividad
gue le corresponde por ley al Banco de Gua-
temala, de manera que, por medio de sus
diferentes funciones, pretende modular la
economia nacional en lo que se refiere al
campo monetario, cambiario y crediticio, con
las limitaciones de este ultimo.

Podemos decir, entonces, que las funcio-
nes fundamentales del Banco de Guatemala,
como banco central, en donde en cada una de
ellas manifiesta su autonomia, con alcances
en la economia nacional en general, son:

1. Banco de emisidn;

2. Guardian de las reservas en efectivo de los
bancos del sistema;

3. Banco de redescuento y prestamista de alti-
ma instancia;

4. Banco de compensacién, de liquidacién y de
traspasos centrales;
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5. Guardian de las reservas internacionales
de la Nacién;

6. Contralor del crédito; y

7. Banquero, consejero y agente fiscal del Go-
bierno.

No existe un consenso unanime en la doc-
trina respecto a cudl es la funcién que esen-
clalmente caracteriza a un banco central,
dentro de las que hemos descrito. Para algu-
nos, es la funcién de prestamista de ultima
instancia. Para otros, es la de ser emisor de
moneda; para otros, la de ejercer el control
del crédito y, en fin, para otros, es la de ser
el banco que custodia las reservas banca-
rias. De ahi que algunos se denominen Banco
de Reserva y luego el nombre el pais, por
ejemplo, Banco de Reserva Federal de los
Estados Unidos. El nuestro se llama simple-
mente Banco de Guatemala.

Estimo que todo banco central, por el he-
cho de serlo, realiza varias funciones como
las descritas, y todas ellas resultan de su
esencia de banco central y, por tanto, todas
ellas son de capital importancia para la vida
de un pais, porque cada una tiene una fina-
lidad especifica que cumple en la economia
nacional. En términos generales, toda la
actividad de un banco central estd englobada
en estas tres funciones fundamentales: mo-
netarias, cambiarias y crediticias, las que
forman una unidad econémica monetaria.

Ahora bien, el hecho de que hablemos de
determinadas funciones del banco central no
quiere decir que las mismas se den en forma
aislada o independientes unas de otras. Asi,
por ejemplo, cuando se refiere al banco cen-
tral como banco emisor no quiere decir que
se desatiendan las demds funciones, ya que
aquella incide en el medio circulante y, por
lo tanto, puede ser causa de inflacién. Lo
que se quiere dar a entender es que todas las
funciones estdn intimamente concatenadas
y que todas repercuten en el orden econémico
nacional. Por eso es que el Banco de Guate-

mala en ejercicic de su autonomia debe ser
cauteloso y cuidadoso, porque todas sus fun-
ciones tienen efectos en el Ambito nacional.
Asimismo, el Banco de Guatemala no debe
permitir que ofras instituciones, ya sean piblicas
o privadas, pretendan invadir su campo de
accién, porque ello resulta pernicioso para la
economia nacional y porque sus politicas se
ven distorsionadas. De aquf que el Banco de
Guatemala debe ser celoso de su autonomia,
porque suresponsabilidad es exclusivay excluyente,
va que si bien el legislador le ha otorgado la
autonomia, ello quiere decir que su esfera de
accién es propia y unica, pero también asi lo
es su responsabilidad. Por su cardcter de
entidad del Estado, sus actuaciones tienen
un componente politico, y por ello es que
todo su obrar crea, modifica o transforma
situaciones en el orden econémico nacional.
De aqui, también, que el Banco de Guatema-
la es una de las pocas instituciones del Esta-
do la que se le tenga confianza en su queha-
cer funcional, por suseriedad, por su acuciosidad,
por su especializacién, en fin, por su presti-
gio. Por eso es que el articulo 50. de su Ley
Organica senala que para el cumplimiento
de sus objetivos y deberes, el Banco contara
con su influencia moral, con sus facultades
legales en la regulacién de la moneda, del
cambio y del crédito, y con la mas amplia
ayuda y cooperaciéon del Estado y de todas
sus dependencias. Y agrega: «En consecuen-
cia, el Estado garantiza al Banco la indepen-
dencia y AUTONOMIA (la mayuscula es del
autor) necesarias para que actue eficazmen-
te en el cumplimiento de sus objetivos y fi-
nes».

Es cierto que en determinadas épocas de
su historia ha tenido reveses, pero ello es
porque se han logrado ubicar ciertos perso-
najes que se han amparado en la politica
malsana para optar a sus cargos, quebran-
tandose el principio de autonomia constitu-
cional e institucional. Pero la historia se ha
encargado de juzgar y condenar estos hechos
como malos ratos de la banca central.
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Debo senalar que, desde la 6ptica de la
sistemdatica juridica positiva, el Banco de
Guatemala tiene ciertas funciones especifi-
cas, tanto en el orden interno como en el
internacional, en su calidad de entidad auté-
noma rectora de la politica bancaria, fiscal y
monetaria, todas ellas con repercusiones en
el orden econémico nacional.

Asi, en el orden interno le corresponde es-
pecialmente:

a) Adaptar los medios de pago y la politica de
crédito a las legitimas necesidades del pais
y el desarrollo de las actividades producti-
vas, y prevenir las tendencias inflacionis-
tas, especulativas y deflacionistas perjudi-
ciales a los intereses colectivos.

b) Promover la liquidez, solvencia y buen fun-
cionamiento del sistema bancario nacional,
y una distribucién del crédito adecuada a
los intereses generales de la economia del
pais; y

¢) Procurar la necesaria coordinacion entre
las diversas actividades econdémicas y fi-
nancieras del Estado que afecten el merca-
do monetario y crediticio, y especialmente
procurar esa coordinacién entre la politica
fiscal y la politica monetaria.

En el orden internacional, el Banco de Guatemala
debera, especialmente:

a) Mantenerel valor externoy la convertibilidad
de la moneda nacional, de acuerdo con el
régimen establecido en la Ley Monetaria;

b) Administrar las reservas monetarias inter-
nacionales de la Nacién y el régimen de las
transferencias internacionales, con el fin
de preservar al pais de presiones moneta-
rias indebidas, y de moderar los efectos
perjudiciales que ejercen los desequilibrios
estacionales, ciclicos o accidentales de la
balanza de pagos sobre el medio circulante,

el crédito, los precios y las actividades eco-
némicas en general; y

¢) Salvaguardar el equilibrio econémico in-
ternacional del pais y la posicién competi-
dora de los productos nacionales en los me-
rcados interno y externo.

Ahora nos podremos preguntar Es posi-
ble realizar todas estas funciones sin auto-
nomia? Yo diria que no. La mayor garantia
de que las mismas solo pueden realizarse
conforme la ley lo indica, es, precisamente,
que la institucién encargada goce de autono-
mia. Esta es la garantia que le imprime el
legislador constituyente a la Nacion, en que
las actividades monetarias, cambiarias y crediticias
estaran organizadas, dirigidas y controladas
por una institucién cientifica y técnica como
lo es el Banco de Guatemala. Por lo tanto, la
repercusién o importancia que tiene la auto-
nomia dentro del orden econémico nacional
es enorme. De hecho y de derecho nuestra
economia monetaria, como columna verte-
bral de un pais, descansa en el banco cen-
tral, de manera que la actuacién de este
determina o no una economia sana del pais.

Mas la repercusién e importancia de la
autonomia en la economia nacional no debe
verse unicamente desde este punto de vista,
es decir, desde el punto de vista economico.
Ello seria tener una visién parcial del mundo
que nos rodea. Lo econdémico va, indiscuti-
blemente, engarzado en los aspectos de indo-
le politicoy social, como parte deuna globalizacién.

La actuacién del banco central se refleja
en todo el orden econémico nacional; de ahi
que sus politicas erradas tengan un impacto
negativo en dicha economia. Pero también,
vistas las cosas desde otro angulo, a causa de
gue no sean acatadas sus politicas pueden
sobrevenir serios problemas o desajustes eco-
némicos. Mas aun, si el Banco de Guatemala
dictare politicas que no han nacido bajo un
actuar auténomo, también devendrian en un
perjuicio para el pais.
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La decisién auténoma del banco central,
en su contenido, tiene que ser congruente
con el espiritu y el sentido ideolégico de la
Constitucidon, porquelosfines del Estado siempre
son unicos y unitarios. Es decir, si la Cons-
tituciéon postula, como es asi, como fin supre-
mo del Estado el bien comiin, el Banco de
Guatemala tiene también que ser congruen-
te con este fin, porque de otro modo ni uno ni
otro cumplirian los altos designios para los
que fueron ordenados o creados. Por tanto,
en sus decisiones debe tener como norte este
fundamento teleolégico, porque de otra ma-
nera estaria en contra de los dictados consti-
tucionales. Precisamente la autonomia esta
dada en funcién no solo de la institucién
misma en si, sino también en funcion del
quehacer, de la praxis, esto es, de la reali-
dad. Esta consideracién tiene una enorme
importancia porque, quiérase o no, la actua-
cion del Banco de Guatemala dentro de esa
autonomia otorgada tiene un lineamiento espe-
cifico que seguir, que es el que impone la
Constitucién. Recordemos que si en materia
de régimen econdémico y social la Constitu-
ciéon ha predicado que el mismo se funda en
los principios de justicia social, asi también
todas las instituciones, y el Banco de Guate-
mala no es la excepcidn, en su actuar tienen
que estar inspiradas en esa alta finalidad y
fundamento. Por demds estda decir que el
legislador de la Ley Organica tenia un claro
sentido de la finalidad para la cual se habia
creado el banco central, cuando definié como
objetivo de este el desarrollo ordenado de la
economia nacional mediante la creacién y el
mantenimiento de condiciones monetarias,
cambiarias y crediticias. Habia una mira
muy clara en cuanto a los fines de esta insti-
tucién. Ese desarrollo ordenado significaba
—como en los momentos actuales— lo con-
trario a penuria econdémica, lo que condujo a
la teoria del desarrollo fraguada en los anos
cincuenta con vistas a que numerosos paises
econémicamente atrasados pudiesen huir del
subdesarrollo alcanzando mayores cuotas de
riqueza. Pero bien entendido este desarrollo
no era tan simple, como algo contrario a la

penuria, sino el mismo implica una gama de
conceptos y de actividades que son del resor-
te estrictamente econémico, como crecimien-
to, desarrollo, distribucién equitativa de la
renta, progreso econémico, bienestar gene-
ral, etc.

Detodas maneras, tanto al legislador cons-
tituyente como al legislador ordinario y a la
Administracién Publica les interesan las re-
ferencias sobre el crecimiento y desarrollo
econdémicos en las normas juridicas. Recor-
damos con el autor mexicano Hugo Rangel
Couto que desarrollo implica un mejoramiento
cuantitativo del nivel de vida y creciendo la
magnitud del pais; en tanto que en el creci-
miento la magnitud del pais crece y el nivel
de vida continua idéntico (Derecho Economi-
co. México: Edit. Porria, S.A., 1982. p. 31).
Por su parte, el constitucionalista que cita-
mos lineas arriba, Alfonso Ojeda Marin, se-
nala que «...Influyentes economistas ya de-
nunciaron el peligro que supone mantener
una visién meramente crecimentista de la
economia. Y como tantas veces se ha adver-
tido, no cabe separar el elemento cuantitati-
vo del cualitativo, mdxime en estos momen-
tos en que la actividad econdémica desborda
elestrecho ambito por efectodelainterdependencia»
(opus cit., p. 27).

No vamos a incursionar en los campos de
la economia porque no es esta nuestra disci-
plina, solo queremos hacer notar que al ju-
rista o al legislador no le son ni deben serle
desconocidos ciertos aspectos fundamenta-
les que sirven de pauta o de directriz a las
instituciones que deben velar por el interés
publico o colectivo, como es el banco central,
con arreglo a las normas fundamentales con-
tentdas en la Constitucién. Asi, dentro de
una serie de obligaciones fundamentales del
Estado, contenidas en el articulo 119, esta la
que le impone «Velar por la elevaciéon del
nivel de vida de todos los habitantes del
pais, procurando el bienestar de la familia».
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X LA AUTONOMIA DEL BANCO DE GUA-
TEMALA YEL SISTEMA BANCARIO NA-
CIONAL

Al abordar el tema de la autonomia no
puedo dejar de tocar un punto que esta inti-
mamente ligado al Banco de Guatemala, como
banco central, y que tiene una enorme reper-
cusién dentro de la economia nacional. Me
refiero a la funcién del Banco en su papel de
entidad rectora de la moneda, el cambio y el
crédito y las medidas que adopta con rela-
cién a esta triple funcién dirigidas al siste-
ma bancario nacional.

La funcion auténoma del banco central no
se agota Unicamente en cuanto a su relacion
con el gobierno central. Su autonomia tam-
bién va dirigida a los bancos del sistema
como una actuacidén técnica y especializada,
a fin de mantener equilibradas las politicas
que le corresponden dentro de su ambito de
competencia. Los dos primeros incisos del
articulo 30. de su Ley Organica contienen
politicas de gran dimensién en este campo:

«a) Adaptar los medios de pago y la politica
de crédito a las legitimas necesidades del
pais y el desarrollo de las actividades
productivas, y prevenir las tendencias in-
flacionistas, especulativas y deflacionistas
perjudiciales a los intereses colectivos.

b) Promover la liquidez, solvencia y buen
funcionamiento del sistema bancario na-
cional, y una distribucién del crédito ade-
cuada a los intereses generales de la eco-
nomia del pais».

Antiguamente, recién los bancos centrales
empezaron a tener vida en el orden econémi-
co, la funcién de estos como «prestamistas de
ultima instancia» tenia una gran relevancia;
aestafuncién se le agregaba la de «redescuento».
Eratan importante esta funcién que algunos
caracterizaban a los bancos centrales por

esta funcién precisamente, siendo las demas

accesorias. En efecto, la primera funcién en
los albores de la banca central fue la de ser
un bance de redescuento, lo que tenia su
explicaciéon en virtud del auge y la confianza
que se le tenia a la letra de cambio como el
documento de las transacciones comerciales
por excelencia; su utilizacién se circunscribia
no solo al ambito de las relaciones mercanti-
les interna, sino también al internacional.
El autor M.H. de Kock nos dice que para los
bancos era una disponibilidad segura Yy
autoliquidable que servia, junto con los
préstamos a muy corto plazo, al mercado
monetario como reserva secundaria de efec-
tivo. La liquidez de la letra fue ain mayor
cuando empezaron a desarrollarse mercados
de descuentos en Londres y varias otras pla-
zas, y conforme los bancos centrales asumie-
ron la funcién de redescontar esos documen-
tos cuando se los pidiera, en determinadas
condiciones (opus cit., pag. 104).

Aparte de estos datos histéricos que nos
sirven para ubicar al banco central dentro de
una época determinada, lo cierto es que hoy
dia los bancos centrales, como el nuestro,
ejercen una autoridad moral sobre los ban-
cos del sistema en muchas actividades, con
el objeto de mantener la estabilizacion mo-
netaria interna. Ademds de las descritas en
el articulo 30. como hemos visto, existen otras
especificas, como las contempladas en el ar-
ticulo 85, en donde se establecen las opera-
ciones de crédito que tiene el banco central
con los bancos del sistema; algunas de ellas
son precisamente de redescuento.

Para los fines de estabilizacién moneta-
ria interna también son de gran importancia
las medidas contenidas en el articulo 98,
todas de la Ley Orgdnica, las cuales tienen
una granrepercusién en el ambito econdémico
nacional.

Todas estas funciones del Banco de Gua-
temala se desarrollan en forma exclusiva y
excluyente con base en su autonomia, de manera
que ninguna institucién del Estado o priva-
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da puede arrogarse las mismas, porque ello
sencillamente no seria posible; seria absur-
do que alguien o que un érgano tratare de
imponer politicas a los bancos del sistema.

El Banco de Guatemala constantemente
esta disenando politicas, por intermedio de
la Junta Monetaria, porque la economia mo-
netaria asiloimpone. Por consiguiente, siendo
aquel la inica entidad encargada por ley de
dichas politicas, es también el inico respon-
sable de las consecuencias que las mismas
produzcan en el contexto econémico nacio-
nal. Estas politicas, que consisten, entre
otras, en la fijacién de tasas de redescuento
e interés y la facultad de aceptar o rechazar
solicitudes de crédito, la fijacion de los enca-
Jes minimos de los bancos, la regulacién de
las proporciones minimas de capital y reser-
vas,lafijacién de tasas maximas para opera-
ciones pasivas y activas de los bancos, el
control de las emisiones de titulos bancarios
y las restricciones para la concesién de cré-
ditos por los bancos, asi como la direccién de
la politica general de las instituciones ban-
carias de caracter estatal, son todas estas
politicas la funcién que desarrolla el Banco
de Guatemala como institucién en cuanto al
sistema bancario nacional y que cada una de
ellas, sea que se adopten individual o con-
juntamente, tienen una repercusién en el
orden econdémico nacional. Asi, paracitar un
caso, la elevaciéon de la tasa maxima en las
operaciones activas tieneunaincidenciainmediata
en el crédito y, por ende, repercute en las
actividades econdémicas del pais, incluyendo
las fuentes de trabajo.

Pero todas estas medidas que adopta el
Banco de Guatemala lo hace en funcién de su
autonomia, en el sentido de que solo de él
dimanan dichas disposiciones, sin que inter-
venga otro poder del Estado o sin recibir
presiones del gobierno central. La autono-
mia, en este sentido, significa no solo la
potestad de autoadministrarse en el orden
interno, sino de llevar su politica en el orden
exterior hacia todos los bancos del sistema,

dimanando de él como didaspora las decisio-
nes que habran de mantener un equilibrio en
las operaciones bancarias, con el solo propé-
sito de mantener un desarrollo ordenado de
la economia nacional.

Estas disposiciones del Banco de Guate-
mala, por medio de la Junta Monetaria, tie-
nen no un poder propiamente coercitivo, sino
de persuasién moral y politica, como lo sefia-
la el articulo 50. de la Ley Orgdnica. La
expresion que emplea laley al decir que para
el cumplimiento de los objetivos y deberes el
Banco de Guatemala contard con su influen-
cia moral, significa que por su conocimiento,
por su seriedad, por su experiencia, por su
prestigio y, ante todo, por los funcionarios
que lo dirigen, sus decisiones tendran la fuerza
moral necesaria para que los bancos del sis-
tema las acaten, sabiendo que ello es en
beneficio de los intereses generales, sin afectar
daninamente los intereses de los capitales
bancarios.

La autonomia del banco central, por con-
siguiente, se hace imprescindible para una
buena marcha de la vida bancaria en gene-
ral, y la confiabilidad del sistema se debe
precisamente a que el banco central actua
auténomamente, sin que haya intereses de
afuera, de tipo politico o de grupo, que me-
noscaben la autoridad moral del Banco. Si
no fuera asi, se correria el riesgo de un des-
calabro econémico. Por eso, desde hace mu-
chos afios en los paises de Europa, la inde-
pendencia de actuar y decidir del banco cen-
tral se torna en una clave de béveda que es
necesario respetar para la consolidacién y
fortalecimiento de la banca central y de la
economia nacional, ya no solo la monetaria,
sino la economia en general. Por eso, tam-
bién, el articulo 50. citado de la Ley Organi-
ca establece que el «<Estado garantiza al Banco
laindependenciay autonomia necesarias para
que actue eficazmente en el cumplimiento de
sus objetivos».
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Demas esta decir que las politicas que
disefie el Banco, segun que sean acertadas o
no, asi tendran su incidencia en el orden
econémico nacional y asi serd también de
confiable su actuacién en la vida econémica
del pais.

XI LAAUTONOMIA DEL BANCO DE GUA-
TEMALA Y SUS REPERCUSIONES EN
EL AMBITO ECONOMICO NACIONAL
COMO UN DERECHO Y UN DEBER

En el curso del presente estudio he sefia-
lado las repercusiones que tiene en el dambito
econémico nacional la autonomia del Banco
de Guatemala. Quiza méis que repercusiones
es suimportancia y sus efectos en dicho ambito.

Cuando la Ley Organica del Banco de
Guatemala y, posteriormente, la Constitu-
cién, le reconocieron autonomia a esta enti-
dad, no fue por casualidad, sino porque asi
se recomendaba en los nuevos patrones y
politicas monetarias que se venian disenan-
do posteriormente ala Segunda Guerra Mundial.
Era un método racionalista el que venia im-
poniéndose en todos los paises que buscaban
un desarrollo particularmente de aquellos
que, como los nuestros, habian sufride una
férrea dictadura. Si bien es cierto que ya
existian experiencias de paises como Ingla-
terra, cuyo adelanto en muchos é6rdenes de la
vida cultural se ha caracterizado por sus
costumbres, sus tradiciones y su opinién publica;
es decir, por un empirismo histérico; en los
paises como el nuestro el patrén que se se-
guia era el del derecho escrito no consuetu-
dinario, siguiendo la corriente racionalista
del iltimo tercio de los Siglos XVII, XIX y del
presente. Por consiguiente, nuestros textos
legales, y los bancarios no son la excepciodn,
siguieron esta corriente racionalista del de-
recho escrito, de manera que no existe una
tradicién o una costumbre que haya ido con-
formando nuestras instituciones. Asi, el Banco
de Guatemala nacié de pronto en nuestra

historia, revestido legalmente de todos los
adelantos de la época, con una estructura
legal que le permitia ordenar una vida eco-
némica monetaria nueva, si bien este campo
ya se manejaba bajo otros indicadores, bajo
otras estructuras muy diferentes.

En este contexto nace un Banco de Guate-
mala con principios y normas propios, con
una materia especifica dentro de un marco
de competencias claramente establecido. Una
novedad, podria decirse, fue la de dotar a
esta entidad de autonomia, puesto que en
aquel entonces los entes auténomos practi-
camente no existian, acaso solo la Universi-
dad de San Carlos. De esta cuenta, no se
conocia o no se tenia la suficiente claridad
sobre el concepto de autonomia, aunque ya
se ensefiaba en nuestras facultades de Dere-
cho, como un tema dentro del Derecho Admi-
nistrativo.

Los instrumentos legales de defensa no
estaban tampoco claramente determinados
en el orden juridico, frente al Organismo
Legislativo ni al Ejecutivo, por lo que la
autonomia ain reconocida en una Ley Orga-
nica, caracterizada por una aprobacién de
una mayoria especifica de diputados, tenia
una existencia y una eficacia bastante pre-
caria. Tanto es asi que una primera modifi-
cacién a la Ley Organica se produjo en octu-
bre de 1959, y otra de mds de fondo en sep-
tiembre de 1967, mediante los Decretos 1314
y 1704 del Congreso de la Republica, respec-
tivamente, como lo hemos indicado lineas
arriba. La primera, durante el gobierno de
Miguel Idigoras Fuentes, y la segunda, en el
de Julio César Méndez Montenegro. La his-
toria no registra que en la primera modifica-
cién haya habido una propuesta por parte de
las autoridades del Banco de Guatemala como
tampoco una defensa; al menos no encontré,
en la investigacién realizada, documentos al
respecto. En la segunda modificacién tam-
poco se encuentra una propuesta y una de-
fensa, pero si hubiese habido una propuesta
por parte de las autoridades del Banco, seria
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muy penoso por cuanto que dichas modifica-
ciones vulneran la autonomia del Banco de
Guatemala cuando ya existia un reconoci-
miento constitucional de la misma. Y su
defensa era obligada, dado que ya no se tra-
taba de un reconocimiento de una ley ordina-
ria especifica sino de la Constitucién, cuya
jerarquia es superior a aquella.

La autonomia constituye un derecho por
parte del Banco de Guatemala. Desde el
punto de vista de la dogmatica juridica, la
autonomia proviene de la Constituciéon y de
la propia Ley Organica, como una cualidad
inherente a la entidad, esto es, al banco
central. De este modo, la autonomia recono-
cida en la norma constitucional estd dada en
una forma abstracta como algo que acompa-
na ala entidad, como es propio de una cuali-
dad inherente pero que se concretiza cada
vez que el banco central actua. Es decir, que
no es que unas veces la utilice y otras no,
como si fuera algo que se quita y se pone,
segun la conveniencia, sino la autonomia esta
en todo tiempo con la institucién como un
sello a su propia personalidad juridica.

Sin embargo, las instituciones del Estado
son meras abstracciones, son ficciones que
crea el legislador para establecer un orden y
una seguridad en la convivencia social y en
el desarrollo y progreso de la nacién. Las
instituciones como el Banco de Guatemala
viven y perviven y gozan de prestigio por el
actuar de sus titulares que son hombres de
carne y hueso, pero también de alma, como
diria el gran Miguel de Unamuno. De esta
suerte, si bien las instituciones son las que
gozan de autonomia, debe reconocerse que
son los hombres quienes las dirigen los que
tienen la responsabilidad de hacer efectivo
ese derecho, de hacerlo realidad. Laley crea
el érgano y establece sus competencias para
que pueda y deba actuar en el orden de la
realidad social. Pero son los hombres los que
le dan sentido y le impregnan el sello de su
propia personalidad. Asi, el hombre idéneo
para el cargo le daré brillo y prestancia a la

institucién; a la inversa, el hombre que no es
idéneo trasuntara una actitud mediocre e
inoperante o, serd el peor de los casos, en un
instrumento de fines aviesos.

Corresponde, pues, a los responsables de
la entidad hacer valer el derecho de autono-
mia que le es inherente a la institucidén, en
nuestro caso, al Banco de Guatemala. ;Se ha
hecho buen uso de este derecho de la autono-
mia del banco central? La respuesta habria
que encontrarla en las diferentes etapas o
épocas del Banco de Guatemala. Y la res-
puesta también habria que encontrarla en
los fines hacia los que apunta dicha institu-
cién conforme su Ley Orgdnica, para ver si
realmente se ha cumplido con dichos fines.

Todas nuestras Constituciones, salvo la
de 1945 que establecia expresa y claramente
que el fin primordial del Estado como Repu-
blica era, entre otros, el de asegurar a sus
habitantes el bienestar econémico y la justi-
cia social, establecian como fines el bienes-
tar social, y la actual, la justicia social en el
régimen econdmico y social. La misma Ley
Organica del Banco, en su articulo 20., como
lo he indicado, le impone como finalidad a
este «el desarrollo ordenado de la economia
nacional». Los fines del Banco de Guatemala
son, pues, fines publicos, en contraposicién a
fines privados o particulares. (Se ha cum-
plido con esta finalidad? ;A favor de quién
ha estado la autonomia del Banco de Guate-
mala? jA favor de los intereses publicos,
sociales o a favor del gobierno central o a
favor de los particulares? Podria decirse que
los intereses del gobierno central son los
mismos que los intereses de grupo o de par-
tido politico. Creo que la composicidén de la
Junta Monetaria como érgano de direccién y
determinacién de la politicamonetaria, cambiaria
y crediticia no ha permitido en muchas oca-
siones que el Banco de Guatemala vuelque
su funcién hacia los intereses publicos. Lo
demuestra el quinquenio 1978-1982, como ya
lo dejé apuntado. Creo que el Banco perdié
mucho de su autonomia con la reforma del
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inciso a) del articulo 15, al dejarle al Presi-
dente de la Republica el nombramiento del
Presidente del Banco de Guatemala, que lo
es también de la Junta Monetaria, al haber
introducido como miembros de dicha Junta a
los ministros de Economia y de Agricultura,
como también a los miembros del sector pri-
vado, ya que todos ellos no tenian que ver
con los asuntos monetarios, cambiarias y
crediticios del pais. Es dificil conciliar mu-
chos intereses, todos de igual fuerza y, en-
tonces, al final no se sabe a ciencia cierta
cudles son las «repercusiones» de esa auto-
nomia en el Ambito de la economia nacional.

¢Se ha defendido 1a autonomia del Banco
de Guatemala? O dicho de otro modo: ;/Se ha
cumplido con el deber de defender la autono-
mia? A lo largo de la historia del banco
central creo que no, o muy poco. Por ejemplo,
el que se hayan suscitado las reformas cuan-
do ya estaba vigente la Constitucién de 1965,
porque la reforma de la composicién de la
Junta Monetaria se dio en el mes de septiem-
bre de 1967, como ya lo he expresado lineas
arriba, constituyé una grosera violacidén a la
autonomia, sin que se haya defendido. EI
que se haya dejado al Presidente de la Repu-
blica el nombramiento y la remocién del Pre-
sidente del Banco de Guatemala y de la Jun-
ta Monetaria fue un golpe a aquella autono-
mia, que en cierto modo era incipiente.

En el ano 1971 se le asesto otro golpe ala
autonomia del Banco de Guatemala, con la
promulgaciéon del Decreto 106-71 del Con-
greso de la Republica, Ley del Ministerio de
Finanzas Publicas, al atar al Banco al Sector
Publico Financiero coordinandolo el Minis-
terio de Finanzas. Se senalaban como fun-
ciones de este Sector el estudio, programa-
cién, direccién y administracién superiores
de la actividad fiscal, monetaria, cambiaria,
crediticia y, en general, cualquier otra fun-
cion relacionada con el desarrollo ordenado
de las finanzas publicas (articulo 20.). Las
autoridades superiores del Banco no supie-
ron o no quisieron defender la autonomia

institucional, con lo cual el Ministerio de
Finanzas tomaba directa o indirectamente
las riendas del Banco. Hoy tal precepto ya
no esta vigente.

Si esto ha sucedido con el Organismo Le-
gislativo, en lo que se refiere al Ejecutivo
también ha habido otra manera de interfe-
rir, disminuir, limitar o coartar la autono-
mia del Banco de Guatemala, segun los dife-
rentes negocios que se presenten. Acaso los
mas notorios y sonados fueron los celebrados
en el periodo del quinquenio senialado.

Pero, en general, la presidén persistente
de los gobiernos centrales en lo que se refie-
re al crédito fiscal, con la secuela inflacionaria
derivada de ello, ha sido la mas comun, vio-
lentando la autonomia y conculcando el inciso
c¢) del articulo 30. de la Ley Orgéanica, que le
impone al Banco procurar la necesaria coor-
dinacion entre las diversas actividades eco-
nomicas y financieras del Estado que afec-
tan el mercado monetario y crediticio, y es-
pecialmente procurar esa coordinacién entre
la politica fiscal y la politica monetaria. Esta
forma de actuar es lo que comunmente se ha
Ilamado la «maquinita de hacer dinero», que
con la reforma constitucional se ha elimina-
do, sin darse cuenta sus autores de que se ha
hecho mas darnio que bien, ya que las normas
se han disefiado para casos normales, no para
casos patolégicos, los cuales, por su mismo
cariacter, son excepcionales. Si todas las
actuaciones de los titulares fueran malas, se
llegaria al absurdo de derogar todas las fun-
ciones del banco central.

Con'base en esta autonomia, el legislador
de la Ley Organica establecié sabiamente
que la Junta Monetaria «ejercera sus funcio-
nes con absoluta independencia y bajo su
exclusivaresponsabilidad, dentro de lasnormas
establecidas por la ley y por sus reglamen-
tos» (articulo 31). Significa esto que asi
como se le otorgaba autonomia al Banco de
Guatemala, asi se le imponia a la Junta Mo-
netaria una actuaciéon de entera responsabi-
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lidad, de manera que todos sus miembros
respondieran de sus actos, salvo aquellos
que hubieran razonado su veto en contra o

hubiesen hecho objecién pertinente (articulo
31).

Tampoco se defendidé la autonomia del
Banco de Guatemala cuando se redacté la
Constitucién que nos rige, al habérsele limi-
tado, en el inciso 1) del articule 171, impo-
niéndose la obligacién a este de que en la
contraccién de deuda publica se sometiera
previamente a la aprobacion del Congreso de
la Republica. Derivado del abuso que se hizo
de la deuda publica externa, el legisiador
constituyente cercend la autonomia del
banco central. Sin embargo, como hice no-
tar, dicho abuso fue por la presencia de ma-
los guatemaltecos que hicieron del banco
central un botin. Un banco central cuya
competencia y materia en la moneda no debe
tener trabas o impedimentos en la contrac-
ci6én de deuda publica porque, como vimos en
capitulo anterior, por su misma naturaleza y
por su misma funcidén le es inherente 1a con-
tracciéon de deuda, y no es el Congreso de la
Republica quien deba determinar cudando y
en donde se contrae, porque no le correspon-
de la funcién monetaria, ni tiene tampoco
esta responsabilidad. Por otro lado, como
dije, esta es una contradiccién del legislador
constituyente, ya que si por una parte le
otorgaba autonomia al banco central, por la
otra, se la limitaba. Es una contraditio in
terminis.

Cabe también decir que no se defendid
tampoco la autonomia del Banco de Guate-
mala en la reciente reforma constitucional,
ya que es funciéon de todo banco central el
otorgar crédito al gobierno central cuando
este se encuentra en apuros financieros. Hay
épocas estacionales en que no hay flujo de
ingresos en las arcas fiscales, por lo que el
gobierno recurre al banco central para que le
descuente letras de tesoreria. Esta es una
operacién comun de los bancos centrales, como
parte de la funcién de estos como banqueros

del Estado; es una tradicién o costumbre de
los bancos centrales. El haberse cerrado este
crédito constituye una limitacién a la auto-
nomia del Banco de Guatemala y una contra-
diccion del legislador en el articulo 132 don-
de le otorga autonomia. Pero también una
contradiccién en el mismo articulo 133, por
cuanto que sile adscribe a la Junta Moneta-
ria la determinacién de la politica moneta-
ria, cambiaria y crediticia, pero por otro lado,
le impide ctorgar crédito en lo que concier-
ne al gobierno central, mutila la funcidén que
le corresponde a todo banco central y deroga
tacitamente ciertos preceptos de la Ley Or-
ganica. Este articulo, vale 1a pena recordar,
no fue discutido en lo mas minimo, ni tampo-
co seoy6 alainstitucidn inica y especializa-
da por antonomasia, como lo es el propio
Banco de Guatemala, al menos no hubo pu-
blicacién al respecto, con lo cual carecié de
legitimidad y es, por lo mismo, inconstitu-
cional, aparte de que no es congruente con la
realizacion del bien comun como fin supremo
del Estado ni tampoco con el principio de
justicia social, como lo postula la propia Cons-
titucion Politica (articulos lo. y 118).

Desde el punto de vista subjetivo, los
érganos o las instituciones del Estado, como
el Banco de Guatemala, actiian por interme-
dio de las personas fisicas que forman y exte-
riorizan su voluntad. Es necesario, por con-
siguiente, distinguir entre la institucién y
su titular, pues mientras que la primera re-
presenta una unidad abstracta, una esfera
de competencia, el titular representa una
persona concreta que puede ir variando sin
que afecte la continuidad de la institucidn.
Por eso es importante la seleccién de hom-
bres capaces y honestos al frente de las ins-
tituciones, pues solo asi se pueden defender
los intereses de estas, que es decir los inte-
reses publicos para cuya satisfaccién fueron
creadas. En efecto, si no se defienden los
intereses de las instituciones, no puede de-
cirse que se protejan los intereses publicos,
pues seria en si una posicién contradictoria.
Por tal razén, defender la autonomia es no
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solo un derecho, también es una obligacién.
Es el derecho que le asiste a la institucién de
gozarla,y un deber de los titulares hacer que
se respete. Pero ese derecho y esa obligacidn
van en consonancia con los fines que debe
realizar la institucién. Impedir el goce de la
autonomia es impedir la realizacién de sus
fines. No son, pues, intereses personales del
funcionario los que privan cuando se defien-
de la autonomia, sino son intereses publicos.
Por eso digo que la autonomia es un derecho,
pero también es un deber; ambos nacen de
normas de derecho publico.

X1l AUTONOMIA Y ESTADO DE DERE-
CHO

Por dltimo, una consideracion que me pa-
rece muy importante es la de examinar el
concepto de autonomia institucional, en el
presente caso del Banco de Guatemala, en
relacién con el Estado de Derecho, de enorme
relevancia en los actuales momentos en gue
puede decirse que el Estado moderno estd en
Crisis.

Al Estado de Derecho frecuentemente se
le confunde con el régimen de legalidad, cuando
en realidad son dos cosas muy diferentes.
Entre los objetivos del presente trabajo, se
puede decir que el Estado de Derecho es
aquel que se ordene mediante la Constitu-
cién, de manera que aquel debe actuar segun
los lineamientos, politica y fines que deter-
mina la Constitucién. Es la garantia que
tiene todo ciudadano: de que el Estado obra-
ra respetando los derechos fundamentales y
estara organizado conforme el sistema que
diseria la Carta Fundamental, y para los fi-
nes que esta ha postulado como el ideario de
un pueblo en una circunstancia histérica
determinada.

Nos podriamos preguntar si Guatemala
ha vivido realmente bajo un Estado de Dere-
cho, no yadesde nuestra Independencia, sino

a partir de la Revolucién de Octubre de 1944,
yla respuesta podria ser negativa. Salvo los
diez anos de la Revolucién, puede decirse
que en adelante no nos ha regido un verdade-
ro Estado de Derecho. Ciertamente hemos
tenido Constituciones que estructuran y or-
denan un Estado, pero lejos hemos estado de
un verdadero Estado de Derecho, y ello por
dos razones basicas: una, porque las distin-
tas Constituciones han sido solo formales,
tanto en el aspecto dogmdtico como orgdnico;
y otra, porque esta multiplicidad de Cons-
tituciones no ha permitido la consolida-
cién de un Estado de Derecho y, por lo tanto,
todos los 6rganos e instituciones que confor-
man a este no han logrado realizar los valo-
res que los cuerpos fundamentales consa-
gran, por lo que siempre vivimos medio inno-
vando y medio realizando un proceso
democratizador.

Traigo a cuenta estas ideas porque en lo
gue se refiere a la autonomia del banco cen-
tral ha sucedido eso: la no realizacién de los
valores que corresponden a esta institucion,
por la falta de una politica social definida
por el gobierno central y porque la autono-
mia del Banco de Guatemala no ha sido ple-
na, como la concibié el legislador de 1946.

Nuestras Constituciones de 1956 a la fe-
cha no han sido definidas en cuanto al tipo
de Estado que ordenan: un Estado liberal o
un Estado social (democrdtico). Mas parece
que nuestras Constituciones se han inclina-
do por el primero, por lo que el capitulo de
los Derechos Sociales ha sido abandonado,
con los graves efectos o repercusiones que
entrafia en paises como el nuestro el tipo de
Estado liberal. Recordemos que nuestro
Banco de Guatemala nacié bajo el régimen
de la Constitucién de 1945, la que tenia una
clara vocacién social, cuyo mismo pensa-
miento ideolégico-politico tenia la Ley Or-
ganica hacia la finalidad de «un desarrollo
ordenado de la economia nacional» (articulo
20. de la Ley Organica).
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La autonomia que se le adscribia al Banco
de Guatemala era parte fundamental de un
Estado de Derecho, esto es, de un Estado
cuya finalidad era la de establecer un régi-
men democrdtico real, no formal, para la
satisfaccion de necesidades de la mayoria,
dentro de un incipiente capitalismo que le
diera oportunidad a nuestro pais de un des-
pegue econdmico. Esta filosofia se fue per-
diendo paulatinamente, y aunque en las Cons-
tituciones posteriores se conservé cierta fi-
losofia social, lo cierto es que predominaban
los elementos liberales, con lo cual las fun-
ciones auténomas del banco central queda-
ban de hecho limitadas, lo que normativamente
se vio con mas realidad con la reforma cons-
titucional del articulo 133, como lo he dejado
expuesto. Por eso, cuando hablamos de un
Estado de Derecho tenemos que referir este
concepto a un sentido global del Estado, esto
es, comprensivo de todas sus instituciones
para establecer a qué Estado de Derecho nos
estamos refiriendo, y la pauta, necesaria-
mente, nos la dara la Constitucién.

¢Qué hacer entonces? Estimo que si bien
la Constitucién vigente no tiene el sentido
social de la de 1945 y pese a la modificacién
del articulo 133 ya seifialada, el Banco de
Guatemala, en ejercicio de esa autonomia
constitucional, aun con los reveses indica-
dos, deber4a encontrar, por medio de una in-
terpretacién armdnica, congruente y evolu-
tiva, el sentido que entranaban los articulo
lo.y 118 de la misma Constitucién, en cuan-
to a la consecucién del bien comun y de la
Justicia social, como pardmetros y fines fun-
damentales de nuestro Estado guatemalte-
co. Un Estado de Derecho de justicia mate-
rial, sin violentar los derechos individuales
fundamentales.

El gobierno de la moneda, el cambio y el
crédito es exclusivo del Banco de Guatemala
para fines del Estado mismo y de la nacién,
pero esos fines deben articularse de tal ma-
nera que unitaria y légicamente sean los
mismos con los del gobierno central, porque

el Estado es uno solo; por eso son de gran
importancia la politica fiscal y la politica
monetaria. En consecuencia, la autonomia
del Banco de Guatemala es imprescindible,
fundamental y necesaria para un desarrollo
econdmico y social de la nacién.

El Estado de Derecho no se identifica con
un régimen de legalidad, aunque este es una
parte de él. E]l Estado de Derecho consiste
en una ideologia politica que esta disefiada
en la Carta Fundamental. Una filosofia de
los valores que estd insita en este ordena-
miento juridico fundamental y que es ese
Estado el encargado de realizarlos, a través
de sus instituciones, pero todas en conjunto,
en armonia, coherencia, con fines determi-
nados, de tal manera que aquel pensamiento
ideolégico sea unitario para el logro de una
convivencia social justa. Esta es la misién
del Estado de Derecho, que debe ser un Esta-
do conforme los postulados constitucionales.

XIII CONCLUSIONES

la. Los bancos centrales, en la concepcidon
moderna de banco central, desde sus
inicios, consideraron de suma impor-
tancia el ser auténomos, para evitar las
intromisiones del Ejecutivo o de la Mo-
narquia en sus funciones propias.

2a. No se introdujo el concepto de autono-
mia del banco central hasta bien entra-
do el presente siglo, con la creacién de
los bancos centrales.

3a. En nuestro medio el concepto de autono-
mia tanto legal como institucional se
incorpord por vez primera en la Ley
Organica del Banco de Guatemala, jun-
tamente con su creacién, Decreto 215
del Congreso de la Republica.

4a. El concepto doctrinario y legal del voca-
blo autonomia significa la independen-
cia de decidir politicamente sin
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5a.

6a.

Ta.

9a.

10a.

1la.

interferencias sobre la materia que es
de exclusiva competencia de la institu-
cion.

La autonomia del Banco de Guatemala
significa la independencia de decidir,
sin sujecién a ningun otro érgano del
Estado, sobre la moneda, el cambio y el
crédito.

La autonomia tiene un doble sentido:
interna, en cuanto a las decisiones que
adopte el Banco de Guatemala, confor-
me a toda la gama de funciones que le
compete de acuerdo con su Ley Organica
yla Ley Monetaria. Externa, en cuanto
que ningun érgano o institucion del Es-
tado debe interferir o intervenir en las
funciones que le son propias.

La autonomia es potestad de actuar y
decidir politica y juridicamente, de ma-
nera que las decisiones deben ser acata-
das, porque dimanan de un poder
institucional.

Como poder, la autonomia del Banco de
(Guatemala se manifiesta en todas las
esferas de su competencia, tanto hacia
el gobierno central como alos bancos del
sistema.

La autonomia del Banco de Guatemala
estd en funcién de sus altas atribucio-
nes que le competen en el orden moneta-
rio, cambiario y crediticio.

La autonomia del Banco de Guatemala,
como una cualidad inherente a su ser,
estda dada paraellogro de un objetivo: el
desarrollo ordenado de la economia na-
cional.

Los fines del Banco de Guatemala deben
ser congruentes con los fines del Esta-
do, siendo él una parte de este: la reali-

12a.

13a.

14a.

15a.

16a.

17a.

18a.

zaciéon del bien comin como fin supre-
mo, segun lo sefiala la Constitucién Po-
litica.

La autonomia ordinaria del Banco de
Guatemala fue afectada grandemente
por las reformas a su Ley Orgdnica que
se dieron posteriormente en los Decre-
tos 1314 y 1704 del Congreso dela Repu-
blica.

La autonomia constitucional del Banco
de Guatemala fue reconocida por prime-
ra vez en la Constituciéon de 1965. Por
su rango constitucional, la autonomia
adquiere la maxima firmeza y seguri-

dad.

Sin embargo, no obstante el reconoci-
miento constitucional de la autonomia,
la misma no fue respetada por el legisla-
dor ordinario, al haber emitido el Decre-
to 1704 referido.

La autonomia fue reconocida por la sub-
siguiente Constitucién de 1985, que nos
rige actualmente, si bien se incurrié en
contradicciones antinémicas que la de-
bilitaron, en la funcién de la contrac-
cién de deuda publica interna y externa.

La reforma de la Constitucién Politica
cercené seriamente la autonomia del Banco
de Guatemala al impedirle otorgar cré-
dito al gobierno central, siendo esta una
delas funciones tradicionales de los bancos
centrales.

La autonomia del Banco de Guatemala
tiene una importancia vital en el orden
internacional, cuya funcién es un refle-
jodelas que le corresponden en el 4mbi-
to interno.

La autonomia del Banco de Guatemala
tiene grandes repercusiones en el ambi-
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19a.

20a.

21a.

22a.

to nacional, ya que sus politicas en lo
monetario, cambiario y crediticio, tie-
nen inmediata y mediatamente efectos
en la economia nacional. El equilibrio
de las politicas en la estabilizacién mo-
netaria externa y estabilizacién mone-
taria interna, es fundamental.

La autonomia del Banco de Guatemala
tiene una enorme importanciaen la vida
bancaria del pais y, por lo tanto, en la
economia nacional, al determinar poli-
ticas que los bancos del sistema han de
cumplir, parala consecucion de los obje-
tivos de aquel.

La autonomia del Banco de Guatemala,
por el efecto que tienen sus decisiones,
constituyeunagran responsabilidad para
los titulares de la institucién.

La autonomia del Banco de Guatemala
constituye un deber y un derecho. Lo
primero, en cuanto al ejercicio de la
misma con responsabilidad y de un ac-
tuar en forma oportuna, conveniente y
en favor del desarrollo ordenado de la
economianacional. Lo segundo, en cuanto
a la defensa de esa autonomia como un
derecho constitucional frente a los po-
deres publicos.

El Estado de Derecho, conforme a nues-
tra Constituciéon Politica, toma en cuen-
ta, para larealizacién de sus valores, la
existencia de la autonomia del Banco de
Guatemala, en la forma en que la habia
concebido el legislador constituyente
originario, esto es, antes de la reforma
constitucional.
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