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EVOLUCION Y DESARROLLO
DEL SISTEMA MONETARIO
Y BANCARIO, HASTA LA
CREACION DEL
BANCO DE GUATEMALA

Rafael Piedra Santa Arandi*

INTRODUCCION

Seria totalmente incompleto hacer un andlisis y.

estudio de los problemas monetarios, crediticios y
bancarios del pafis, si en él no se incorporan cambios
importantes en otros sectores, que de manera inme-
diata o a mds largo plazo llegan a incidir en dicha
problemdtica, obligando a introducir cambios en la
politicamonetariay crediticia. Esaeslarazénde que
en el presente estudio hagamos referencia a temas no
monetarios, como la urgencia de buscar una salida
hacia el Atldntico dado el bloqueo que significo la
ocupacién de Belice por piratas y aventureros ingle-
ses; la situacidén fiscal y la deuda publica; la llamada
«deuda inglesa», recién independizada Centroaméri-
ca; al desaparecimiento del sistema de arrendamiento
a largo plazo conocido como censo enfitéutico para
obligar a su redencién, dando nacimiento asf a la
propiedad privada de la tierra, condicién indispensa-
ble para que se desarrollara la siembra del café en
grandes latifundios; la construccién de los primeros
puertos del Pacifico y de las primeras lineas del
ferrocarril para conectarlos con las primeras zonas
cafetaleras del pafs; la entrega al capital extranjero de
grandes extensiones de tierra a cambio de concluir el
sistema ferroviario, lo que permitié la salida por el

*  Economista. Ganador del Tercer Lugar en el certamen
Permanente de investigacion sobre Temas de interés
para la Banca Central “Doctor Manuel Noriega Mora-
les” 1996-1997.

Atldntico y la produccién de banano de exportacion;
algunos desastres de origen volcdnico; etc.

Todos estos cambios, mas o menos, tuvieron inci-
dencia sobre el campo monetario, crediticio y banca-
rio, sobre la situacién fiscal, sobre la ocupacién y el
trabajo forzado, e incluso sobre la situacién politica
del pais. Ignorar estos temas, seria como pretender
buscar el origen de una flor sin investigar acerca de la
semilla y el suelo en que se generd, el clima, la
cantidad de luz solar y de lluvia, la presencia de
amigos y enemigos circundantes, que la hacen bellao
hacen precaria su existencia.

SECCION I

Génesis del dinero
El dinero como una mercancia

El desarrollo tecnol6gico en el sistema capitalista
ha tenido como efecto la produccién de un enorme
cimulo de mercancias que se ofrecen para satisfacer
necesidades humanas, bien directamente como medio
de subsistencia (objeto de disfrute) o mediante un
rodeo (como medio de produccién). No importa que
la necesidad que satisfacen se origine «en el estéma-
go o en la fantasia»; la propiedad de la mercancia de
satisfacer alguna propiedad humana hace de ella un
valor de uso. Segiin Nicholas Barbon, «La mayor
parte (de las cosas) derivan su valor del hecho de



satisfacer las necesidades del espiritu»?, frase que tal
vez yanoresponde alasituacién porla que atraviesan
los paises pobres —como Guatemala— en que hay
tanta gente que sufre de falta de comida, ropa, vivien-
da, etc.

En el mercado, dadala divisién social del trabajo,
se intercambian valores de uso de una clase, por
valores de uso de otra clase?, relacion que se modifica
constantemente, seguin el tiempo y el lugar; esta rela-
ci6én cuantitativa se denomina valor de cambio. A
manera de ejemplo: hoy en Cobdn un quintal de maiz
puede valer tanto como un pantalén o un machete;
pero su valor de cambio podrd ser distinto en Jutiapa,
etc. También en un afio cuando la cosecha sea abun-
dante o escasa valdrd menos o més, respectivamente,
que el valor de un pantalén o un machete (en el
supuesto de que el valor trabajo de estos dos djtimos
haya permanecido igual). Como dice Leontiev, «El
valor de una mercancia puede expresarse inicamente
por medio de otra mercancia».® Si, segin la primera
igualdad, un qq de maiz vale tanto como un pantalén
oun machete, resulta evidente que un pantalén valdra
tanto como un machete, pues dos cosas iguales a una
tercera, son iguales entre si. Hay, pues, algo comiin
que hace que un pantalén valga lo mismo que un
machete; ese algo comin no tiene absolutamente nada
que ver con la necesidad de vestirse (del pantalon) ni
con la de cortar lefia (del machete), etc. Las propie-
dades corpéreas del pantalén, del machete, etc., en-
tranen consideracién exclusivamente en la medida en
que hacen utiles a tales mercancias, es decir, como
valores de use, mas no como valores de cambio,
dentro del cual no hay ni un 4tomo de valor de uso.
Por tanto, tiene que haber algiin elemento comiin, que
hace que en un momento y lugar dados, un pantalén
valga tanto como un machete y tanto como un quintal
de maiz, etc.

Tal igualdad hace que también en el mercado se
haga abstraccidn, respectivamente, de los trabajos
del sastre, herrero, agricultor, etc.; pero que las mer-
cancias se cambien continua y pacificamente. ;Cual
serd ese elemento comun que permite tal intercam-
bio, cuando también hay abstraccidon de las distintas
formas de trabajo concreto que exige cada mercan-
cia?; en el sistema capitalista, que se basa en el
trabajo asalariado, ese elemento comiin o social es ¢l

trabajo humano indiferenciado, o trabajo abstracta-
mente humano.*

Alignorar el valor de uso que tienen los produc-
tos del trabajo, solo nos queda su valor de cambio o,
simplemente, su valor. Y ;cémo se mide ese valor?
Sencillamente se mide por la cantidad de trabajo
contenido en los distintos valores de uso. Si para
producir A se requiere el doble de trabajo que para
producir B, en el mercado se cambiara una unidad de
A por 2 unidades de B.

Lo anterior no significaque el trabajo sea el dnico
elemento creador de valores de uso. El hombre no
puede producir nada de la nada. Requiere de recursos
naturales (preexistentes): minerales, maderas, pie-
dra, suelo y subsuelo, agua, sol, aire, animales, etc.
Lo més que puede hacer el hombre es modificar la
forma de los materiales, y en ese trabajo de transfor-
macién se ve apoyado por el concurso de las fuerzas
naturales. De acuerdo con William Petty, el Trabajo
es el padre de la riqueza material, y la Tierra, la
madre.” La mayoria de estos recursos, que en los
albores del desarrollo del hombre fueron bienes li-
bres, eran y aun son gradualmente apropiados por
distintos sectores de la sociedad, naciendo asi la
propiedad privada.

En la forma simple 1 qq de maiz = 1 pantalén o 1
qq de maiz vale 1 pantalén, encontramos la génesis
del dinero; esto serd mds fdcil de entender cuando,
con base en lo ya dicho, en el sistema capitalista
pueden encontrarse cientos de mercancias de valor
equivalente a un quintal de maiz, asi:

= 1 pantalon = 1 machete = 20 Ibs. de azicar = 3 gallinas = 1 sartén
= 10 granos de cacao = 1 cerdo recién nacido = 0.10 gramos de oro
= 3 gramos de plata = 3 Ibs. de came = 2 bs. de café molido..

1 qq de maiz

Pero para los mercaderes puede ser complicado lle-
varse y tener en su casa las gallinas, el cerdo recién
nacido y la carne; talvez no necesitaban el machete,
ni la sartén, ni el.pantalén, o pensardn que les podra
ser un tanto complicado encontrar quién los desee a
cambio de un valor de uso (digamos leche) que pronto
van a necesitar; etc. En términos bancarios moder-
nos, esos bienes carecen de «liquidez». Por tales
inconvenientes, la sociedad econdémica prefiere que
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el equivalente a recibir por lo que vende (el quintal
de maiz) sea algo cémodo de transportar, de guardar
y conservar (sin que se deprecie, mientras no necesita
cambiarlo por algin valor de uso que necesita) pero,
sobre todo, que sea una mercancia ficilmente (so-
cialmente) aceptable por el resto de la comunidad:
asi, el cacao sirvié como equivalente, es decir, como
monedaen Méxicoy Guatemala en la época precolonial
y a principios de la época colonial; y actualmente en
pequeiias comunidades de Perd; la cebada se usé en el
Medio Oriente en épocas antiguas;® pero fueron la
plata, y sobre todo el oro, los que en el régimen
capitalista lograron coronarse como los reyes de los
sistemas monetarios de todo el orbe. Por su condi-
cion de ser ductiles y maleables, de gran belleza e
inoxidables, siempre han gozado de gran demanda en
la fabricacién de joyas, obras de arte y religiosas,
cubiertos, etc. La Fundacién Granai & Townson
exhibe esculturas realizadas en la Antigua Guatemala
en los siglos XVII, XVIII y XIX:

... Esculturas generalmente elaboradas en cedro
pulido, se cubrieron con varias capas de blanco de
Espafa y una de 6xido de hierro aglutinado con
colade pez, para facilitar la adhesién de la lamina
de oro o de plata a la superficie de la madera».” ...
Para asegurar su futuro econémico, durante y des-
pués de la guerra, los nazis fundieron en toneladas
de lingotes de oro las reservas de los bancos de
paises ocupados y los bienes de los civiles envia-
dos a los campos de concentracidn ... llegaron a
fundir hasta los dientes de oro de las victimas ...
asesinadas en las cdmaras de gas.®

Con el crecimiento de la «cosecha» de plata de
México y EUA, su valor cayé frente al oro, metal
noble que, por otra parte, tenfa otras caracteristicas
que lo hacian mucho mas atractivo. El oro resulté
quedando, luego de este largo proceso de evolucién,
como el monarca indiscutido en todo el mundo capi-
talista. Mediante este andlisis que demuestra que la
moneda no es sino una mercancia (se comprueba
cuando se emiten grandes cantidades de billetes sin
ningin respaldo metdlico, inmediatamente empiezan
a depreciarse, es decir: exigirse mayor cantidad de
tales billetes frente a una mercancia) hemos desmitificado
el gran enigma que rodea al dinero.

El oro se convirti6é en el monarca supremo, dadas

sus caracteristicas intrinsecas como mercancia. Enla
Conferencia de Paris de 1867 se proclamé la adop-
cion del patrén oro de 900 milésimos de fino. La
plata, cuya extraccién experimenté una alta producti-
vidad, y por tanto su oferta fue abundante a partir de
mediados del siglo XIX, empez6 a depreciarse frente

al

oro, y en Guatemala a partir de 1866, como lo

demuestran las siguientes tasas de cambio:

1840 15.62 1880 18.05
1850 15.70 1925 29.78
1860 15.29 1930 53.74
1870 15.57 1940 99.76 ?

Sin embargo, el oro presentaba algunos inconve-

nientes para circular como moneda:

1)

2)

3)

4)

Por pequefias que fueran las monedas de oro, su
valor era elevado; no podia, por tanto, usarse en
compras menudas. De ah{ que se recurriese al uso
de monedas fraccionarias, de cobre, aluminio y
otros metales abundantes a los que el Estado les
imprimia un valor mayor que su valor intrinseco;
se trataba pues de moneda fiduciaria, muy util para
las pequeifias compras diarias.

Para grandes operaciones, significaba llevar un
peso enorme, bien en monedas o en iingotes de
oro. Surgié entonces el invento de los billetes de
banco, respaldados por el oro que se guardaba en
las bovedas de los bancos. Esto daba méas comodi-
dad al publico, quien en tanto tuviera confianza de
que tras sus billetes habia un respaldo oro, no
acudiria a suredencion. Se acostumbré, también,
mantener una parte de ese oro en bancos de prime-
ra clase de paises desarrollados, la cual se utiliza
para liquidar pagos que un pafs debe hacer, abo-
ndndolo al pafs acreedor.

Con el desarrollo tecnolégico, la produccién capi-
talista creci6 enormemente. Por tanto, se conside-
ra necesario que los bancos de emisién puedan
emitir billetes adicionales ‘para financiar opera-
ciones productivas de corto plazo.

También se considera necesario que la banca cen-

tral estimule un incremento del circulante en épo-
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cas de depresién, y lo restrinja en épocas de infla-
ci6n. De ahi que Keynes calificé al oro como
«reliquia bdarbara». Esto se trata con mds detalle
en la seccién XII del presente estudio.

SECCION 11

En regimenes a base de trabajo obligatorio, no es
posible conocer el valor de las mercancias

La moneda pasa a ser un tanto simbélica

En la Seccién I demostramos que en el sistema
capitalista, el cual se basa en la libertad de empresa,
en la libertad de las personas de contratar su capaci-
dad y fuerza de trabajo mediante un salario, y en el
que prevalece la propiedad privada de los medios de
produccién, el dinero opera como una mercancia. Al
contrario, vamos ahora a poner unos ejemplos en que
tales condiciones no se dieron, o sea que el tiempo de
trabajo no fue el factor decisivo para medir el valor de
los bienes, y por tanto en ciertos sectores y épocas,
era el poder piblico el que de manera coercitiva
dictaba los precios, incluso del trabajo mismo. Vea-
mos: Sociedad Griega: «Aristdteles enuncia con cla-
ridad que la forma dineraria de la mercancia no es
més que la forma simple de valor.Dice:

5 lechos = una casa no difiere de
5 lechos = tanto o cuanto dinero

«El intercambio», afirma, «no podria darse sin la
igualdad, laigualdad, asu vez, sinla conmensurabilidad».
Pero aqui se detiene perplejo y expresa: «En verdad
es imposible que cosas tan heterogéneas sean con-
mensurables». Esta igualacién no puede ser sino un
mero «arbitrio para satisfacer la necesidad practica».
El andlisis ulterior de Aristételes se malogra por no
haber podido descubrir que, contrapuesta al lecho, la
casa representa un algo igual, esto es, trabajo huma-
no que genera el valor de las cosas (aunque sea en
distintas proporciones). Aristételes no pudo arribar
al concepto dinerario de las mercancias «porque la
sociedad griega se fundaba en el trabajo esclavo y
por consiguiente su base natural era la desigualdad
de los hombres y de sus fuerzas de trabajo».!°

Reino de Guatemala: El Conquistador Pedro de Al-
varado y sus secuaces implantaron la esclavitud, que
hizo descender mucho la poblacién de indios. El
Memorialde Solold expresa: «Se tributé oro a Tunatiuh;
se le tributaron cuatrocientos hombres y cuatrocien-
tas mujeres para ir a lavar oro. Toda la gente exiraia
oro».'! Muchos reyes indios fueron ahorcados en la
4a.y 5a.década del siglo XVI o murieron victimas de
la debilidad por el excesivo trabajo impuesto.’? Esta
situacién cambid en 1549, cuando el enérgico y recto
Alonso Lépez de Cerrato vino con el expreso prop6-
sito de hacer cumplir las Leyes Nuevas, por encargo
de fray Bartolomé de las Casas. Abolida «la esclavi-
tud fue apareciendo en todas las colonias ... obligar a
los indios a trabajar en las haciendas, las minas,
talleres y obras pidblicas, sin desvincularse de sus
pueblos. Al finalizar el siglo XVI, el trabajo indigena
era totalmente servil» « ... el aspecto verdaderamen-
te destructivo del repartimiento es la continua movi-
lizacién en que mantiene a los indios ... ocupan més
de la tercera parte de su tiempo en reparti-
mientos(...)distraidos de su trabajo propio. Pierden,
ademads, uno o dos dias de camino —algunas veces
atados—, no se les reconoce ese tiempo al pagarles, y
todavia pierden un par de dias después del regreso,
porque vuelven muy cansados».

Siendo el trabajo de los indios una obligacién
impuesta por la clase dominante, mal podia servir
para conocer mediante su esfuerzo humano, el va-
lor de toda la produccion rural, de 1a que se bene-
ficiaba el grupo parasitario de conquistadores y pri-
meros pobladores. Por tanto, eran las autoridades
quienes dictaban los precios de los principales pro-
ductos. Asi, en el siglo XVII, un real plata (octava
parte de un peso) equivalia aproximadamente a media
gallina, a un cuartillo de miel, a 7 onzas de pan de
trigo, a un octavo de litro de vino o de aceite. El
precio del maiz variaba segin la proximidad de la
Gltima cosecha, pero con un real podfa adquirirse 1/4
de fanega —de 400 mazorcas— en los buenos mo-
mentos y 1/8 en los malos. El salario (trabajo libre)
que no fue predominante, era aproximadamente «el
doble de la paga forzada de .repartimiento»; «los
peones se contrataban por real y medio al dia y algo
de comer»."? En 1528, 4 afios después de la conquista,
las actas de los cabildos de la ciudad de Santiago de
Guatemala en que se trata del «reparto de tierras e
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indios y del trazo de la ciudad», establecen tarifas
para los trabajos de carpinteria —de gran demanda
entonces— pues los pocos artesanos espafioles pre-
tendian cobrar muy altos precios; se fijé entonces no
mads de un peso por hacer «unacuna para nifios»,'* es
decir, para los primeros hijos de madres espafiolas
que empezaban a arribar a nuestro suelo..

SECCION 111

Primeros problemas financieros de Guatemala desde
su independencia. Desarrollo de la caficultura, el
transporte ferroviario y la exportacion de banano

Al momento de la independencia (1821), la Pro-
vincia de Guatemala estaba bastante aislada del resto
del mundo; en gran medida erauna economia cerrada,
pues el 65% por lo menos de su poblacién era indige-
na, que producia casi todo cuanto necesitaba. La
ocupacién de Belice por los ingleses desde el siglo
XVIII, cerr6 a Guatemala su salida natural por el
Atldntico, situacién que quedo sellada con el Tratado
de Limites de 1859."° La biisqueda de inmigrantes
europeos mediante la cesion de 8,000 caballerfas
entre el Rio Motaguay el Polochic y derechos monopélicos
de navegacién en tales rios, Izabal y Rio Dulce, con
igual propésito, también fracasé pues muchos colo-
nos se regresaron, y otros enfermaron y murieron
victimas de enfermedades tropicales.'®

Esto tenfa que ser asi, pues el pais carecia de
productos a exportar en gran volumen y valor (la
granaera la principal exportacién y recién se iniciaba
la siembra del café). En cambio, losingleses extrafan
de Belice el palo de tinte, la caoba, y otras maderas
preciosas, con grandes ganancias. A esto se agregaba
la famosa «deuda inglesa» de 1824, cuando el Go-
bierno Federal de Centroamérica se vio forzado a
recibir de Barclay, Herring y Richardson un préstamo
con un valor nominal de 7 millones de pesos (con un
valorreal de solo 5 millones, equivalentes aun millén
de libras esterlinas al 6%; mads tarde al 8% de interés),
con garantia de los ingresos de la Federaci6n Centro-
americana, del cual recibié solo 325,000 pesos, que
usd para pagar salarios y cubrir el déficit presupuestal,
pero su adeudo fue de aproximadamente un millén de
pesos.'’

Finalmente, se fijé en 163,000 libras esterlinas
cuando cay6 en mora en 1828 y se quebré la Federa-
cion, responsabilizdndose Guatemala por 5/12 partes
o sea 68,000 libras esterlinas, es decir, casi la mitad.
Ladeudasirvié alos acreedores europeos —aparte de
los intereses que recibirian— de instrumento de pre-
sién contra Guatemala, especialmente cuando, debi-
do a los precios bajos del café, cayé en mora, lo cual
significé el cargo de intereses compuestos, cargos
hechos mediante elaborados esquemas de consolida-
cién e incluso amenaza de ocupar sus puertos en 1902
y 1912. Finalmente, Guatemala se vio forzada a dar
como garantia el impuesto a la exportacién de café,
los ingresos de aduana, los impuestos al azidcar y
licores, los derechos consulares y las ganancias por el
monopolio de fésforos, sobre electricidad y ferroca-
rriles.'® De esta suerte, la mayor parte de los escasos
ingresos del Estado se usaban en pagar la deuda
externa.

Esto se comprueba por el hecho de que Barrios,
buscando la tan ansiada salida hacia el Atlantico para
exportar el café (que en 1869 ya se habia extendido
a Escuintla, alrededores de la capital, Sacatepéquez y
Jutiapa) tuvo que decretar un préstamo forzoso (1884)
que permitié construir la linea férrea de Puerto Ba-
rrios a E1 Rancho (1899)," bajo laidea de que a «los
caminos de hierro deben su apogeo las naciones mads
adelantadas ... y hardn la felicidad del pais».?* Ante
la dificultad de llevar el ferrocarril hacia el surocci-
dente del pais, con destino a California, desde donde
se podria exportar, se otorgan miles de caballerias en
las margenes del Motagua a Minor C. Keith, quien
finalmente lo lleva hasta la capital. La exportacién
de bananos crece alli a partir de 1886, los que
transportaban barcos de la United Fruit Co. hacia
New Orleans, queddandose, con el tiempo, unidos en
forma monopélica el negocio ferroviario y la expor-
tacion de banano. Pero este desarrollo fue posible por
las grandes ventajas que los gobiernos otorgaron a
ambas empresas: la empresa ferroviaria recibi6 gra-
tuitamente tierras, subsidios por milla de ferrocarril
construida, exoneracién de impuestos, mano de obra
indigena para la extensién de las lineas,? garantia de
una ganancia minima del 12%; el presidente Cabrera
le cedié gratuitamente la linea de Puerto Barrios a El
Rancho (antes mencionada), y el muelle, etc. La
exportacién de banano casi estaba libre de impuestos;
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asi, mientras en los afios 1960, 1965, 1966y 1969 el
impuesto al café en manos de nacionales pagaba en
promedio un 10% de su valor FOB, el banano apenas
pagaba la mitad del 1%, o sea la vigésima parte, es
decir, que el presupuesto del Estado dependia del
impuesto del café. Estoreflejael gran poder monopdlico
que el Sr. Keith logré obtener,” dada la necesidad del
pais de llevar la linea férrea hacia el suroccidente del
pais. Luego, las tarifas del ferrocarril fueron manipu-
ladas en perjuicio de los puertos nacionales del Paci-
fico y en beneficio de Puerto Barrios, que ya pertene-
cfa a la Internacional Railways of Central America.
Se habifa cumplido el suefio de Barrios, pero sin
«hacer la felicidad del pais».

Para Barrios aparecia muy claro que nuestro futu-
ro estaba en el café; de ahi que otorga a personas
particulares, grandes extensiones de tierra gratuita-
mente 0 a precios bajos, aparte de las tierras de las
que se apropian por si y ante si los terratenientes;
declara el censo enfitéutico de «anticuado... que
impide la libre transmisién de la propiedad ... y falta
estimulos para mejorarla en beneficio de la agricultu-

ra».“

También ordena «a los jefes politicos que sin
pérdida de tiempo dispongan ... la siembra de 10
quintales de café para semilleros almdcigos ... que
puedan darse a personas acomodadas que los solici-
ten ... ».2* Pero indudablemente la pieza clave del
desarrollo de la caficultura en el pafs fue el trabajo
forzoso a que se sometié a los indigenas por medio de
los represivos jefes politicos, para convertir la selva
en cafetales, para la limpia y recoleccién del grano,
secado, etc. Asfcomo enlaconstruccién de caminos,
puentes, trocha para el tendido de rieles de ferroca-
rril, etc., necesarios para la movilizacién del grano,
que en los primeros tiempos se hicieron mediante
patachos de mulas, en carretas tiradas por bueyesoen
las espaldas de los indios.”® La obligaciéon de los
peones a este trabajo forzado era posible mediante el
truco de otorgarles, al inicio, una cantidad de dinero,
deuda que se hacfa perpetua dados los bajos jornales
que les pagaban, sin descartar los chanchullos a la
hora de la paga. En 1934, Ubico demagdgicamente
prohibié la retencién de mozos en las fincas en razon
de sus deudas; pero a los 3 dias emitié su famosa Ley
de Vagancia, la cual obliga a los jornaleros a trabajar

100 6 150 dias (si tenfan 10 cuerdas de cultivos
propios o no los tenian, respectivamente) en las
fincas.?” El mozo que no demostrara tal obligacién
mediante un libreto extendido por el patrén, era to-
mado por vago y conducido «a romper piedra a los
caminos sin paga alguna(...)». Asf, ellos acudfan «a
las fincas arogar que se les permitiera trabajar(...)por
una paga casi simbdlica(...)».?® El trabajo forzado de
los indios solo terminé en 1945 con la Revolucién de
Octubre.

SECCION IV

Creaciéon del Banco de Occidente y su impulso al
cultivo del café

Durante el siglo XIX nuestro patrén monetario
fue el peso plata o talén plata. Desafortunadamente,
«elintento de rehacer ta Confederacién Centroameri-
cana, proclamada por el General Barrios el 28 de
febrero de 1885, y cuyo logro se confié a la fuerza de
las armas, dejé exhaustas las arcas nacionales».”

Tal intento exigié un empréstito forzoso «para
sufragar los gastos de la campafia unionista».*® Sin
embargo, Barrios —entre muchos— tuvo un gran
acierto: promovié la creacidn, en Quetzaltenango,
del Banco de Occidente a fin de promover, mediante
sus préstamos, la expansion de la caficultura en toda
laregién occidental; el Banco quedé fundado el 25 de
mayo de 1881, como sociedad andnima.

El mayor nimero de acciones las suscribieron el
General Barrios (300), don Ciriaco Cadena (100) y
cincuenta el Coronel don Manuel Lisandro Barillas
(y 4 personas més) y en menor nimero los demas
firmantes de la solicitud y contrato originales... su
capital suscrito inicial se fijé en $100,000 moneda
nacional dividido en acciones nominativas con valor
de $100 cadauna, pudiendo aumentarse hasta $500,000.
El término legal fue de 25 afios: plazo renovable de
conformidad con las leyes vigentes. El capital suscri-
to y pagado fue modesto, pero suficiente para que el
Banco iniciara sus actividades, de acuerdo con las
exigencias del pafs, sisetiene en cuentaclalto poder
adquisitivo de la moneda y el bajo costo de la vidaen
aquel entonces.”!
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Como puede verse en el cuadro 1, sus depdsitos a
la vista se habfan duplicado en 1882 y mds que
quintuplicado en 1886, para luego volverse a triplicar
al final de 1889. Sus préstamos, que en 1882 fueron
de $88,351 segin cuadro 2, habian crecido en 1885 a
$243,596, para elevarse luego a la importante suma
de $1,122,790, en 1888. Los intereses percibidos por
sus préstamos permitieron al Banco empezar a pagar
dividendos a sus accionistas a partir de 1882, segiin
cuadro 3. Es claro que siendo Barrios, como presi-
dente, el impulsor del Banco y principal accionista,
asi como don Manuel Lisandro Barillas (que lo suce-
did6 en el poder) ello infundié confianza para que las
personas depositaran alli su dinero; otro elemento
importante que contribuyé a esta confianza piblica
fue que «naci6 con el respaldodelanacién, como con
un aval supremo para sus operaciones pasivas»*? en
respuesta a la 7. Petici6n de sus fundadores: «Que la
Nacién garantice sus caudales;(...)»*

CUADRO # 1
Depésitos a la vista a fin de afo

en pesos moneda antigua

CUADRO #2
Préstamos concedidos a fin de cada afo

en pesos moneda antigua

cimiento de la produccion, como estaba ocurriendo
en esos anos con el café. Mientras el trueque de
épocas remotas (en que el comercio era incipiente)
resultaba ya obsoleto, los metales preciosos —dada
su relativa escasez, especialmente del oro— le ha-
brian dado tal rigidez al sistema monetario, que ha-
bria sido imposible conceder préstamos crecientes a
corto plazo, como lo exigia la cada vez mayor de-
manda de café desde el exterior. De ahi que fue sabia
la solicitud de:

un grupo de vecinos y occidentales de espiritu
progresista, junto con algunos extranjeros... expo-
niéndole su propésito de fundar un banco de
emision, giro, depdsito y descuento... y conceder
préstamos con garantia hipotecaria a la agricultu-
ra, el comercio y la industria.*

CUADRO # 3
Dividendos por pagar a fin de cada afio
en pesos moneda antigua

1881 $ 28 385.11 1881 $ 52 893.98 1881 $ —
1882 $ 57 622.41 1882 $ 88 351.82 1882 $ 15510.00
1883 $ 103 102.57 1883 $ 105 648.66 1883 $ 11000.00
1884 $ 65 019.98 1884 $ 110 156.28 1884 $ 19 647.00
1885 $ 48 065.80 1885 $ 243 595.54 1885 $ 22862.00
1886 $ 300993.31 1886 $ 16 789.90 1886 $ 23 439.00
1887 $ 353 125.10 1887 $ 526 716.89 1887 $ —
1888 $ 428 658.14 1888 $ 1122789.82 1888 $ E—
1889 $ 951 578.11 1889 $ 691 696.82 1889 $ 62 838.00
1890 $ 739051.42 1890 $ 1886 120.06 1890 $ 92910.00

Fuente: Banco de Occidente op.cit. Cuadro 4. Fuente: Banco de Ocardente op.cit. Cuadro 2. Fuente: Banco de Occideste op.cit. Cuadro 6.

Como los cuadros lo demuestran, los depdsitos Lo anterior no debe tomarse como que por arte de

eran insuficientes para los volimenes de préstamos
otorgados y mantener suficientes disponibilidades
inmediatas, segin puede apreciarse en el cuadro 1.
Esto fue posible, entendemos, debido al privilegio
que se le otorgd al Banco de emitir billetes para
atender la multitud de solicitudes de préstamo, espe-
cialmente de los caficultores de la zona. Con esto
queda de manifiesto que los metales preciosos —
plata y oro— no pueden ser la tnica base de un
sistema monetario, en momentos en que la demanda
de los mercados exige a corto plazo un rapido cre-

magia fue la accién del Banco de Occidente la que
hizo crecer la produccién de café. No; segin el
historiador Manuel Rubio Sidnchez —a quien segui-
mos en este resumen histérico— desde 1834 y 1835,
el gobierno de don Mariano Gdlvez habia repartido
pequefios lotes para su cultivo y ofrecié premios de
200 pesos para los agricultores que cosecharen 100
quintales. En 1845 el Consulado de Comercio ad-
quiere semillas, probablemente de Belice, Cuba y
Jamaica, las que pronto fueron vendidas, y distribuye
gratuitamente .la Memoria sobre el Cultivo de Café,
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del licenciado Manuel Aguilar, en la que describe
todas las técnicas, desde la formacién de almacigos
hasta el beneficiado del grano, tal como él 1o observo
en Costa Rica.

Ya para mediados del siglo, se temia la desapari-
ciéndelaexportaciénde la granadebido al aparecimiento
de los colorantes quimicos; laexportacién del café en
1855 apenas fue de 1,855 quintales, pero las matas
jévenes atin no productoras iban creciendo. En 1856
el gobierno importé 10 despulpadoras para servicio
gratuito en distintas zonas y las exonerd de impues-
tos; y el diezmo que pagaba a la iglesia fue conside-
rablemente reducido. Todas estas acciones permitie-
ron que ya en 1869 las siembras de café se hubiesen
extendido en Escuintla, Amatitldn, Palin, Petapa, Villa
Nueva, Sacatepéquez, Jutiapa, Costa Cuca y alrede-
dores de Guatemala, cuando la «grana estaba a punto
de sucumbir».¥

En sintesis, el General Barrios tomé medidas
importantes que permitieron que el café sc produjera
en gran escala en fincas grandes, el cual se exporta-
ba por los puertos del Pacifico, asf:

1) Decretd la obligacién de que las tierras dadas a
censo (tierras en precario, lo que hacia riesgosa
la siembra de plantas perennes como el café) se
transformasen en propiedad privada. Ademas
distribuyé entre sus allegados, grandes extensio-
nes de tierra agricola.

2) Establecié el trabajo obligatorio de los indios,
principal funcién que debian cumplir los jefes
politicos.

3) Cedi6 gratuitamente los terrenos necesarios para
la construccién de los ferrocarriles que unieron
la capital con el Puerto de San José, y el de
Champerico con Retalhuleu, los que entraron a
funcionar en su administracion.

4) Promovid la creacién del Banco de Occidente
con el privilegio de emitir billetes, a fin de con-
ceder préstamos especialmente alos caficultores.
Como resultado de este conjunto de medidas, en
los afios 1880-1884 se exporté un promedio anual
de 324,300 quintales, llegando en 1895-1899 a

un promedio de 760,200 quintales.?*

El auge de la metrépoli altense fue tan significa-
tivo que, «por lo menos dos de los bancos que tenfan
su planta matriz en la ciudad capital, establecieran
sucursales en Quetzaltenango y desde el punto de
vista de los resultados lucrativos, no se arrepintieron
de la aventura. Tiempos de abundancia aquellos en
que el piblico veia llegar los numerosos patachos de
mulas que se acercaban a los bancos, en la pldcida
Xelajd, con sus abrumadores cargamentos de mone-
das acufiadas en el metal argentino. La plata parecia
correr a plenitud, y las transacciones multiplicarse
con ella».’’

Desafortunadamente:

el terremoto de San Perfecto, dio por tierra con la
metrépoli de Los Altos el 18 de abril de 1902, y la
erupcion del volcan de Santa Maria en octubre del
mismo afio... y por obra de la politica centralista
del presidente Estrada Cabrera, la sede de la insti-
tucién fue trasladada a (la capital) dejando apenas
una porcién menor de recursos y la cartera en
vigor para el juego crediticio de la zona... la insti-
tucién vino a esta plaza a rivalizar con otras insti-
tuciones poderosas. Su emisidon llegé a ser la
terceraen volumen, siendo la primera la del Banco
Americano y la segunda la del Banco de Guatema-
la, otro establecimiento privado de aquel enton-
ces. (Después) ... tomd la valiosamedida precautoria:
convirtié la totalidad de su cartera en délares para
ponerla a cubierto del caos que representaba una
moneda sin rafz de convertibilidad, que jugaba
todos los dias como un acrébata demente en el
trapecio azaroso de los cambios. Y en ddlares
siguié operando ... caso curioso (para) una enti-
dad que emitia billetes de curso forzoso y de valor
peregrino ... la maniobra fue, al fin de cuentas,
salvadora para el Banco ... %®

Derribado Estrada Cabrera (1920),

... los quezaltecos ... reclamaron con firmes razo-
nes larestitucién de la sede del Banco de Occiden-
te a su sitio natal... mediante el apoyo (del presi-
dente Herrera)...llegé a ser por aquellos dias la
institucién mds s6lida y potente del pais. Con su

Péagina 10



sucursal capitalina contaba con la cartera de mejor
respaldo y con el mayor acervo de depdsitos du-
rante el periodo que va de 1921 a 1926.%

El Presidente Ubico acordd (1931) la interven-
cion oficial del Banco, la que fue levantada en 1932,
cuando se aclard su situacién legal. Nuevamente lo
intervino en 1938, aparentemente buscando «llegar
hasta la liquidacién de su haber social...pasando so-
bre los Estatutos...y hasta sobre las leyes de la mate-
ria».* «En julio de 1944, el gobierno provisorio del
general Federico Ponce Vaides, levanté la interven-
cién...»*" El gobierno del doctor Arévalo (1945)
reconocié a favor del Banco Q.85,874.20, por los
billetes que no se presentaron al cambio; pero como
el Banco tenfa una deuda al gobierno de Q.79,264.08,
mandoé pagarle ladiferenciade Q.6,610.12, quedando
asf «redimida totalmente la circulacidn fiduciaria del
Banco de Occidente...»*

SECCION V

Curso forzoso: Derivado de la emision de billetes
sin respaldo metalico ni para financiar operacio-
nes productivas de corto plazo, desde fines del
siglo XIX hasta la creacién del «quetzal», en 1926

«En general, en la mayoria de paises desarrolla-
dos la relacion monetaria ligada a los metales precio-
sos habia sido casi perfecta desde 1726,(...)a 1914»,
cuando, dada la cuantiosa destruccién general de la
primera Guerra Mundial, se generd unaescasez gene-
ralizada de bienes que se reflejé en una depreciacién
monetaria constante».*

Enelsiglo XIX, antes de la creacién del Banco de
Occidente (1881), el Estado no ejercia ningidn control
sobre las actividades bancarias: era una actividad
libre, no considerada como un servicio publico; por
lo tanto, un grupo de personas —nacionales o extran-
jeras— podian unir sus capitales y fundar un banco,
cuya fuente mds lucrativa era la emisién de billetes
sin ningun respaldo metélico, con los que concedian
préstamos que les rendian intereses. Cuando estos
préstamos financiaban operaciones productivas de
corto plazo, eran beneficiosos para la economia por
cuanto hacian crecer la produccién y la ocupacidon (o
sea que no tenfan mayor efecto inflacionario). Otra

cosa muy distinta era cuando solo servian para finan-
ciar la compra de bienes ya existentes (ejemplo:
compra de terrenos, casas, bienes de consumo y
suntuarios, u operaciones productivas pero a muy
largo plazo), sin acrecentar a corto plazo la produc-
cién, pues generaban situaciones inflacionarias, con
perjuicio especialmente para la gente pobre. Este
tipo de operaciones fue comun a fines del siglo XIX,
generando asi el curso forzoso de los billetes, que
provocaban continuos vaivenes en el tipo de cambio,
que alos inicos que beneficiaban era alos banqueros,
agiotistas, a quienes se habian posesionado de tierras,
casas, empresas en marcha, o dedicado a operaciones
fraudulentas. Se llegé al colmo de que billetes de
algunos bancos solotenian «...poder liberatorio limi-
tado a regiones y a veces a jurisdicciones municipa-
les».* Oigamos lo que al respecto nos dice el banque-
ro Alberto Veldzquez:

El curso forzoso en si puede no ser una modalidad
monetaria malsana, si la funciéon emisora esta
regida por normas de regulacién técnica; pero
en aquel entonces la incontinencia de emitir no
tenia limites, y hasta hubo un banco que emitiera
billetes para poder distribuir dividendos entre sus
accionistas: hecho atentatorio silos hay, por cuanto
un grupo de individuos gozaban asi de una prerro-
gativa de abuso a costa del pueblo de Guatemala.®
(Enfasis nuestro)

A los 4 dias de que el General Barrios cayd
muerto en Chalchuapa, el 2 de abril de 1885, asume la
Presidencia el General Manuel Lisandro Brillas; él
encontré exhautas las arcas nacionales:

...]Ja penuria del erario tom¢ tales proporciones
que hubo de decretarse un empréstito interno, tras
el que anteriormente se habfa también decretado,
con cardcter forzoso, para sufragar los gastos de la
campafia unionista...las emisiones de billetes ban-
carios se sucedieron copiosamente, siguiendo un
proceso inflacionario que no podia conducir sino
al empapelamiento del pafs, y el Gobierno mismo
contribuyé desastrosamente a ello constituyéndo-
se él también en emisor y poniendo en circulacién
la famosa emision de billetes 1lamados por el pue-
blo "guacamoles, en alusién a su color verdoso" .4
(Enfasis nuestro)
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El nuevo presidente (1892-1898), Reina Barrios
(sobrino de don Justo Rufino), habia vivido en Fran-
cia, por lo que indudablemente se preocupé de con-
vertir a la capital en un Paris centroamericano;
urbanisticamente la obra fue muy afortunada, pues es
nada menos que el importante paseo de la Reforma,
de 6 vias, clave para el transporte urbano, adornado
con bellas estatuas traidas de Europa (muchas han
desaparecido) y a la que introdujo luz eléctrica, que
recién llegaba a la capital en 1897.*” Todas estas
adquisiciones de cardcter ornamental, si bien embe-
llecieron a la capital, eran inconvenientes para un
pais pobre como Guatemala, pues no solo significa-
ban una pérdida de divisas, sino que eran totalmente
improductivas. El también

consumo el desastre fiscal con erogaciones excesi-
vas e innecesarias, como las que produjo la Expo-
siciéon Centroamericana, celebrada con gran pom-
paen la capital, y que representé una medida mas
ostentosa que efectiva para impulsar el desarrollo
econémico de la nacién.*

Para sortear sus problemas financieros, acrecen-
tados por la Revolucién de 1897, Reina Barrios impu-
so un «empréstito de guerra» al Banco de Occiden-
te,* pero segiin el historiador J. Daniel Contreras R.,

cometi6 el error de hacerse reelegir por la fuerza,
disolviendo la Asamblea y convocando una Cons-
tituyente que le prorrogd el periodo presidencial.
Esto provoc6 descontentos que terminaron con el
asesinato del Presidente el 8 de febrero de 1898.°°

Alallegada de Estrada Cabrera, en 1898, decret6
ese mismo afio el curso forzoso. Las deudas entre los
bancos y el Estado eran sumamente confusas.

Habia pluralidad de instituciones emisoras y el
gobierno siguié abusando de esta prerrogativa tan
delicada mediante la fundacién de un organismo
«sui Generis», llamado Comité Bancario,... una
fabrica inagotable de billetes inconvertibles e
irredimibles.?!

Pero a la empresa extranjera IRCA (ferrocarri-
les) se le protegid permitiéndole cobrar los fletes
sobre el comercio exterior, en oro.’> Estrada Cabre-

ra también recurrié a una curiosa forma de emitir
moneda fraccionaria que era muy escasa: aplanar, a
golpe de martillo, las tapitas de metal de envases y
marcarles algtin «valor» oficial. Distinto a esto fue
la practica de las fincas de fabricar con cobre mone-
das para pagar a sus trabajadores, las cuales eran
recibidas en las tiendas del pueblo, y después eran
redimidas por la finca a cambio de billetes. Yo tengo
en mi poder dos monedas de 2 reales de una finca
llamada «Vizcaya», propiedad del sefior Domingo
Goicolea; toda en alto relieve, incluyendo una rama
de café. Después de la conversién monetaria y emi-
tida la Ley de Instituciones de Crédito (Dec.890 de
23/2/1925), durante el Gobierno de Orellana, «los
bancos privados... fueron liquidados uno tras otro,
con la dnica excepcién del Banco de Occidente».”?

SECCION VI

El crecimiento de las inversiones norteamericanas
desde fines del siglo XIX mueve a Estados Unidos a
buscar estabilizar nuestra situacién monetariay a
sus banqueros a crear un banco central que adopte
el patrén oro

Antes digamos lo siguiente: el Tratado de Amis-
tad, Comercio y Navegacién entre Guatemala y Ale-
mania (20/9/1887) produjo grandes frutos. A fines

del siglo XIX operaban en México 50 casas de comer-

cio alemanas con un capital de 70 millones de marcos;
causd gran asombro a F.C. von Erckert, diplomdtico
alemdn, conocer que en un territorio tan pequefio
como Guatemala, con 1.5 millones de personas, ope-
rasen 40 casas comerciales con 50 millones de mar-
cos, incluyendo capital de préstamo; a 1898 se esti-
maban, segin cifra oficial alemana, en 183 millones
de marcos los capitales alemanes invertidos en Gua-
temala. Aunque las inversiones alemanas también se
habian derramado por toda Centroamérica, las de
Guatemala eran las de mayor volumen. En 1899,
Alemania importé en cifras redondas en marcos: de
México 14.8 millones, y, en cambio, de Centroaméri-
ca 49.5 millones o sea mds del triple.®* En 1897 el
60% de nuestro café se exportaba a Alemania. «Ade-
mas de adelantos sobre cosechas de café, los bancos
y firmas comerciales alemanas, otorgaban créditos
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hipotecarios sobre plantaciones».’> Las exportacio-
nes de Alemania a Guatemala en 1895 ocupaban el
segundo lugar con 4.3 millones de pesos, pues las de
EUA montaban a 6.9 millones.%

Las 159 fincas de alemanes ocupaban el 3.7% de
la superficie cultivable,” en las que, segiin Werner
von Bergen, Ministro Residente del Imperio Alemén,
regia el siniestro Reglamento de Jornaleros de 3/4/
1877, que autorizaba a «castigar impunemente a toda
persona que tratara de oponerse al aparato represivo
dictatorial de la finca» mediante administradores,
capataces, etc., alemanes.”® En todas estas fincas se
utilizaba maquinaria alemana (despulpadoras, rue-
das de agua, trapiches, sistemas eléctricos, etc.). Otra
importante inversién alemana fue la Empresa Eléctri-
ca de Guatemala, en 1894,% en actual servicio (pero
que en 1914 pasé a manos de capitalistas de EUA).

Sin embargo, las inversiones de EUA también
crecian, por lo que se podia adivinar que existia una
pugna de intereses.

Desde mediados del siglo XIX el café era casi el
tinico producto de exportacién y de obtencién de
divisas. Cuando su precio cay6 durante el gobierno
de Estrada Cabrera, problema agravado por la Prime-
ra Guerra Mundial, Guatemala se vio imposibilitada
de pagar sus deudas externas, como la famosa «deuda
inglesa», lo que culmindé con las amenazas de los
paises europeos de mandar barcos de guerra para
intervenir sus puertos, aparte de las presiones politi-
cas que ejercieronen 1902y 1912, lo cual fue evitado
mediante la intervencion de EUA.*° Estados Unidos
buscaba las formas de desplazar a los europeos (espe-
cialmente alemanes) de su influencia en los asuntos
centroamericanos, como vamos a ver. EIl general
Barrios vislumbré la posibilidad de exportar banano
aEUA, porlo que puso alaventatierras «acien pesos
por caballeria, o dos pesos por manzana», exportdndose
en 1881, 10,044 racimos por $4,000.% Pero se sabe
por quejas de las municipalidades de Morales y Los
Amates, que desde 1901, lo que seria la United Fruit
Co., posefa «... tres cuartas partes de las mdrgenes
del Motagua, desde El Rico hasta Tenedores».® Vi-
mos en la Seccidn III que detrds de este desarrollo
estaba la concesidén para concluir la construccién
ferroviaria otorgada (1904) en condiciones muy ven-

tajosas al gran empresario Mr. Keith, llamado el «rey
sin corona». Estas inversiones permitieron que, para
1922-3, entre 60% y 62% de las importaciones vinie-
ran de EUA, y entre 67% y 77% de nuestras exporta-
ciones fueran hacia EUA.% Pero lo mds importante es
saber que las inversiones privadas de ese pais se
elevaron de $6 millones en 1897 a $58.8 millones en
1929.% Habia pues desplazado a Alemania, que algu-
nos lustros antes era mds significativa. A principios
de 1920 ¢l gobierno de EUA procuraba que el gobier-
no de Guatemala no aceptara préstamos de la casa
bancaria alemana Schwartz, que competia con ban-
queros de Nueva York.* Como resultado de todos
estos hechos, en la década de 1920 Nueva York fue
desplazando a Londres como el principal mercado
para los bonos guatemaltecos, y el délar fue despla-
zando a la libra esterlina en los contratos y operacio-
nes comerciales.

Todo lo dicho antes justifica los esfuerzos del
gobierno de Washington después de 1900 para que un
sindicato de bancos americanos participara en pro-
yectos para consolidar las deudas del pais: por ejem-
plo, entre 1909 y 1912 varios de sus bancos trataron
de negociar con el gobierno de Guatemala un présta-
mo a fin de pagar la «deuda inglesa», lo que implica-
ba la participacién del gobierno de EUA en el cobro
de impuestos, y, de esa manera, garantizar la inver-
sion de sus bancos y eliminar toda amenaza de inter-
vencién europea. Cuando el gobierno britdnico ame-
nazé (1912) con una abierta intervencién, EUA
sirvié de intermediario para prevenirla. No se verifi-
c6 la deseada sustitucién del acreedor, y Guatemala
—con sus pocos ingresos— reinicid los pagos de tan
siniestra deuda.®

Como vimos en la Seccién III, a principios del
siglo XX la situacién monetaria del pafs era desastro-
sa, caracterizada por una continua depreciacién del
peso debido a la caida del precio del café, que era su
tinica fuente de obtencién de divisas. Su situacién
fiscal no podia ser mejor (sic). Todo esto generaba
descontento popular, situacién agravada por el terre-
moto de 1918, cuando el gobierno de Estrada Cabrera
ya se acercaba a los 20 afios de estar en el poder, y ya
se preveia su caida a no largo plazo. Lainestabilidad
econdémicay politicano era del agrado de EUA, dadas
sus valiosas inversiones, por lo que consideré atinen-
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te buscar formas para estabilizar la situacién, condi-
ciénindispensable para nuevas inversiones sin mayo-
res riesgos. Asi,

en 1919 el Departamento de Estado de EUA
mandé al «experto» bancario de la Universidad
de Princeton Profesor E.W. Kemmerer para estabi-
lizar y reformar el sistema monetario de Guatema-
la. Las principales recomendaciones de Kemmerer
fueron introducir el patrén oro, crear un Banco
Nacional como agente fiscal del Gobierno y ser el
Unico Banco de Emisién, y reestructurar el servi-
cio de aduanas. (Enfasis nuestro) ¢’

Kemmerer habia encabezado misiones de aseso-
ria para paises como Polonia, Alemania, Sudéfrica,
Filipinas y seis paises latinoamericanos;® sus reco-
mendaciones fueron las mismas: presupuesto balan-
ceado, regulacién de la oferta monetaria de acuerdo
con las necesidades comerciales, mantener el patron
oro, establecer un banco central que mantuviera esta-
ble la moneda, medidas que eran mds fdciles de apli-
car en paises bajo dictaduras militares. Por su pres-
tigio eraconocido como el «Money Doctor». Kemmerer
mismo aseguraba que sus recomendaciones permiti-
rian a los gobiernos dar:

una impresién favorable ante banqueros e inversionistas
americanos, lo que favoreceria el préstamo de
dinero por los gobiernos en el mercado america-
no y promoverialallegada de capital americano
a sus playas como empresas extranjeras. (Enfa-
sis nuestro)®

Para estar seguro de que sus recomendaciones
serian seguidas al pie de la letra, Kemmerer recomen-
daba que extranjeros con experiencia fuesen coloca-
dos en cargos estratégicos (como gerentes del banco
central, superintendente de bancos o contralores de
los impuestos de aduana) o como consejeros de
nacionales, que sirviesen tales cargos por un minimo
de afios.”®

Kemmerer, para «vender» sus ideas a Estrada
Cabrera, propuso que la nueva moneda que tuviera
por base el oro, se llamase «Estrada», «en honor al
ilustre presidente de Guatemala». Sin embargo, el

presidente tenfa problemas mds «importantes» que
los monetarios, pues entre fines de 1919 y principios
de 1920 se organiza el Partido Unionista (aparente-
mente para buscar por medios pacificos la unidad
centroamericana) a fin de derribar al dictador de los
22 afnos. Por tanto, el proyecto de Kemmerer no
fructificé, aunque para el pafs si significé el pago de
7,319.70 oro americano mds 7,061 de pesos moneda
nacional en calidad de salarios, mds el de su secreta-
rio J.K. Williams, mds gastos de viaje y hospedaje.”!

El presidente Estrada Cabrera hizo frente a la
oposicién popular liderada por el Partido Unionista
mediante el uso de su artilleria, al punto de que la
Asamblea Legislativa declara la «incapacidad del
Seiior Estrada Cabrera para seguir gobernando el
pais». El Poder Judicial y 4 ministerios reconocian
como legitimo gobernante a don Carlos Herrera, a
quien la Asamblea nombra, el 8 de abril de 1920,
Presidente Constitucional. Cuando se reanuda el
cafioneo el dia 11, EUA y Gran Bretafia amenazan con
romper relaciones. Asi concluy6 la nefasta época
cabrerista que sufrio el pais.

El gobierno de Herrera solamente duré 8 (sic)
meses porque fue derrocado por una junta militar (5/
12/1921), siendo después proclamado Presidente el
general José Marfa Orellana, el 15 de marzo de 1922
(su efigie puede verse en los billetes de Q.1.00). Su
mayor acierto fue designar como Ministro de Hacien-
da a don Carlos O. Zachrisson, cuya efigie vemos en
los actuales billetes de Q.50.00, como «gestor de la
reforma monetaria y bancaria 1923-1926». La prin-
cipal preocupacién del nuevo gobierno fue terminar
con el caos monetario generado por las continuas
emisiones de billetes de cardcter inflacionario que
beneficiaban a especuladores extranjeros y naciona-
les y bancos, segin hemos explicado antes. Mediante
el decreto gubernativo 839 (14/9/1923) se crea la
Caja Reguladora, a fin de «preparar la conversion de
la Moneda Nacional y evitar las fluctuaciones violen-
tas del cambio».”

Indudablemente, don Carlos O. Zachrisson fue el
funcionario clave para resolver el problema moneta-
rio, que ya llevaba por lo menos 6 lustros. En mayo
de 1925 la Asamblea Legislativa aprobd la Ley Mo-
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netaria: en uno de sus Considerandos «se hizo
ptblico el propésito de establecer un Banco Central»
como complemento de lareforma monetaria y econd-
micadel pais, y laLey de Instituciones de Crédito que
«enmuchos de sus Articulos, establece lanecesidad...de
un Banco de Emisién que se encargase de las funcio-
nes de la Caja Reguladora,...creada para verificar la
valorizacién y conversién monetaria».”

El Ministro Zachrisson, en nota al Ministerio
de Relaciones Exteriores, menciona

las ventajas que obtendria la Nacién y las utilida-
des que podrian obtener, particularmente los
fundadores...del banco... El 5 de agosto...se pre-
senté un grupo de personas, nacionales y extranje-
ras, solicitando la concesién del Banco, y entre
ellos «The Anglo & London National Bank» y la
«American Finance & Commerce Company», y su
oferta de aportar capital la dejan firme hastael 15
de octubre...(la que) estd en estudio.” (Enfasis
nuestro)

También el Sr. Kemmerer buscaba esa concesidn
en forma preferencial; en efecto, su representante
F.W. Wilson se dirige al Presidente Orellana (1925)
expresando:’

Hace un afio, el Doctor E.W. Kemmerer prepard y
sometid al gobierno...en representacién de un Grupo
de Financieros Americanos un plan...para la habi-
litacién financiera y monetaria de Guatemala, el
cual incluye el establecimiento de un Banco Central...El
Grupo Financiero ha mantenido aqui un represen-
tante (serefiere a F.W. Wilson) (para) llegara un
avenimiento a voluntad del Gobierno...y siente,
que en vista de las circunstancias se le habria
concedido la preferencia para establecer el Banco
Central en igualdad de condiciones...y para ase-
gurar el éxito suscribiria un capital de 2,500,000
délares oro americano (o la suma necesaria de
acuerdo con el Gobierno)...las suscripciones loca-
les ya hechas seran reconocidas y otras serdn im-
pulsadas; siendo el deseo del Grupo de que el
mayor porcentaje de capital...sea poseido por
Guatemaltecos. Este nuevo plan si es del agrado
del Gobierno seguird en-principio la Seccién Ban-
caria del asi llamado plan de Kemmerer...plan que

comprende la futura prosperidad y buen nombre de
Guatemala...es necesario que el Grupo Financiero
tenga un plazo de tiempo razonable —digamos
sesenta dfas— para someterle (el Plan)... "8 (En-
fasis nuestro)

A los 4 dias, el ministro Zachrisson responde a
Wilson que:

el Gobierno de la Repiiblica estudia una solicitud
relacionada con la fundacidn del Banco Central y
presentada por un grupo de nacionales y
extranjeros...ademas desde el 30 de junio...se diri-
gié anacionales y extranjeros residentes en el pais
o fuera de él, excitandolos a formar el Banco
Central de Guatemala...y tan pronto como el Gru-
po concrete sus deseos...tendrd mucho' gusto en
estudiar y apreciar debidamente sus proyec-
tos...(asegurdandole)...que antes del dia dltimo de
septiembre no se otorgard la concesiéon necesaria
para la fundacién del Banco Central...”” (Enfasis
nuestro)

Pero lo mas importante de la respuesta del Minis-
tro Zachrisson es con relacién a «la Preferencia para
establecer el Banco Central» que solicita Kemmerer,
en los términos siguientes: «...y tratdndose de intere-
ses generales y de vital importancia para la Republi-
ca, no puede haber méas preferencia que la que con-
venga a dichos intereses».”® Ante respuesta tan clara
y tajante, Kemmerer recurrié al auxilio del Encarga-
do de Negocios de EUA, quien en nota del 29 ‘de
agosto de 1925 expresa que:

...tiene la esperanza de que el Gobierno de Guate-
mala dé tiempo suficiente para que todas las firmas
norteamericanas hagan propuestas para aportar ca-
pital al Banco Central.”

Los anteriores parrafos revelan las enormes ga-
nancias que un Banco Central favorecido por el go-
bierno puede obtener de la funcién de fabricar bille-
tes con cierto respaldo metédlico, billetes que otorga
en préstamos que ganan intereses, mds las comisiones
que obtendra como agente fiscal; mdxime, como en
este caso, que parte de su capital se lo otorgarfa el
Estado, mds otros privilegios, como estar exento del
pago de impuestos, gozar de franquicias postal, tele-
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grifica, etc. De ahi que el grupo de banqueros que
lideraba Kemmerer, asi como otros, estuviesen tan
deseosos de obtener la concesion para fundar el Ban-
co Central del pais. Afortunadamente, Zachrisson
tuvo lacapacidad para convencer al Presidente Orellana
de que era posible fundar dicho banco sin capital
extranjero.

SECCION VII

Sintesis del Plan Kemmerer

El grupo de banqueros que lideraba Kemmerer
ofrecia a Guatemala un préstamo que tomaria la for-
ma de bonos, asi:

Bonos A Por $10 millones del 8% anual y 30 afios
plazo, para:

1) Que el Gobierno pague a los bancos sus deudas

2) Prestar a los bancos suficientes fondos para que
retiren rapido todos sus billetes (en pesos) en
circulacién. Los bancos tendrdn 25 a 30 afios
para pagarle al gobierno su deuda, con un interés
tan alto como el que tendrd que pagarle el Gobier-
no sobre los bonos A; mientras no haya extingui-
do su deuda, los dividendos a distribuir serdan de
un_porcentaje moderado.

3) Pagar la deuda externa de Guatemala, excepto la
«deudainglesa». Estiman que amortizando $450,000
semestralmente se cubririan intereses y capital, y
que los $10 millones quedarian pagados en 1953.
Estiman que un interés menor del 8% es imprac-
ticable, dado que segin el «Moody’s Manual of
Government Securities» el crédito de Guatemala
es tan bajo o mds, que el de Ecuador, Paraguay y
Honduras. También segiin «prominentes banque-
ros de New York» los bonos no se venderian por
encima del 85%.

Bonos B Por $2 millones del 6% anual y 33 afios
plazo:

Para pagar la deuda interna del Gobierno, en

moneda nacional. Estos bonos no los tomardn los
banqueros sino «serdn entregados a los actuales
acreedores», como la IRCA, segin veremos en
Seccién VIIL

El empréstito se garantizard con no menos del
75% de las entradas de Aduana por exportaciones e
importaciones, las que quedardn como primera hipo-
teca en garantia de los Bonos A, y segunda hipoteca
para los Bonos B.

«Para seguridad de la Republica... y tenedores de
bonos... (y para actuar como consejero del Gobierno
en tarifas aduaneras) se nombrard como Experto
Aduanero a un ciudadano americano» previamente
aprobado por el Agente Fiscal, cuya remuneracién
pagard el Banco Nacional tomédndolo de la comisién
por cobro de derechos de aduana; como Agente Fiscal
sera nombrado «un banco o algunos banqueros» de
Nueva York, que recibirdn una compensacién mds
gastos.

Deberd establecerse como banco central el Banco
Nacional de Guatemala con un capital privado autori-
zado de $10 millones, y pagado $2.5 millones, del
cual 50% debera estar cubierto antes de que abra sus
puertas. Por lo menos un tercio de las acciones
deberdn ponerse a la venta en Guatemala; el Grupo
prestamista suscribird $2.5 millones. Siendo una
entidad cuasi-publica, el Gobierno nombrard a 2 de
los 9 miembros de la Junta Directiva el que participa-
rd «ampliamente y en progresién (sic) en las utili-
dades».

De las utilidades netas anuales se tomard el 20%
para un fondo de reserva hasta que este llegue a la
mitad del capital pagado, caso en que se reducird al
10%; 5% para un fondo de pensién para los emplea-
dos. Del saldo pagard un dividendo hasta del 10%
acumulativo para las acciones. Si hubiere aiin un
saldo, 50% ird a dividendos y 50% para el gobierno
por el privilegio de haber autorizado al Banco a emitir
billetes asi como otros privilegios especiales, hasta
que los dividendos lleguen al 15%. Cualquier exce-
dente se distribuird: 75% parael gobiernoy 25% para
dividendos o reserva segiin lo decida la Junta Direc-
tiva. Ofrecer 10% acumulativo a los accionistas,
porcentaje que puede ir creciendo, para «inducir a
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que se invierta capital en el banco». Se espera que el
Banco obtenga grandes ganancias dado el

monopolio...de emitir billetes...funcién cuasi-pi-
blica estrechamente relacionada con el derecho
soberano del Estado de acufiar moneda, (por lo
que) es correcto que una buena parte de esas
utilidades extraordinarias vayan al Gobierno como
representante del pueblo que es. ...el derecho
exclusivo de emisién de billetes (serd de) 33
anos...(y tendrdan) la base de oro desde el primer
dfa...pagaderos en oro o en giros oro.

deberia establecerse una nueva moneda, equi-
valente al délar oro americano,...con un nombre
apropiado, por ejemplo, Quetzal, que lo distinga
del dolar y del peso.

El billete de un quetzal tendria la leyenda «Un
Quetzal 6 60 Pesos», y el medio quetzal tendria
la inscripcién «Medio Quetzal 6 30 Pe-
sos»...después... la palabra peso debe irse elimi-
nando gradualmente.

La cuestién de sila conversién «sea 60 x 1 6 50
x 1 es discutible». «Los mds fuertes argumentos en
favor del 60 x 1 son:

1) Escasiexactamente el tipode cambio actual...Del
I de julio 1921 al 1 de julio de 1924...fue aproxi-
madamente de 57.8 x 1. Del 1 de julio de 1923 al
1 de julio de 1924 fue aproximadamente de 61.7.
La mayorfa de los contratos en vigor...que no
estdn sobre una base de oro, han sido efectuados
probablemente durante los tres dltimos afios. Precios
y salarios han sido ajustados al tipo oro aproxi-
madamente de 60 x 1, y este tipo ocasionaria
menos desequilibrio...entre el valor de una pro-
piedad y por lo que estd hipotecada...que lo que
ocasionaria el tipo de 50 x 1.

2) La deuda actual del Gobierno a los bancos de
emisién (aparte de la pequefia deuda en oro) es
de 142,000,000 de pesos en cifras redondas...al
50 x 1 se necesitarian 2,840,000 délares oro...al
60 x 1 se necesitaria solo 2,370,000,...6 470,000
ddlares de menos. Lacirculacién total de billetes
de banco, aproximadamente de 425,000,000 (de)

pesos. Para retirar todos...al 50 x 1 se necesita-
rian 8,500,000 délares oro que el Gobierno ten-
dria que pedir prestado...mientras que...al 60 x 1
se necesitarian 7,083,000, 6...1,417,000 ddlares
oro menos en beneficio del pueblo, pues la deuda
publica y los impuestos serfan menores... es de
esperarse que...el Gobierno recibird de los ban-
cos de emisién...con sus intereses, los dineros
que le preste para que retiren sus billetes de la
circulacién; pero tal cosano es segura. (Algunos)
son débiles y algunos continuardn siendo débiles
aun después de que el Gobierno les haya pagado
su deuda...

El activo del Banco deberd conservarse lo mds
que se pueda en efectivo disponible (valores
realizables) y no deberdn hacerse préstamos con
vencimientos mayores de nueve meses. El efec-
tivo en mano o en depdsito en el extranjero, mds
la cartera del banco por documentos realizables a
corto plazo, deben ser siempre equivalente por lo
menos al 100% de los billetes pendientes del
Banco y de sus depdsitos a la vista». «Se reque-
rird que el Banco Nacional tenga una reserva
minima de 40 por ciento contra sus billetes en
circulacién y los depdsitos que le hayan hecho,
dicha reserva consistird en moneda de oro o en
oro en lingotes en Guatemala o en depésitos de
oro en bancos de primera categoria en los Estados
Unidos. Debe proveerse que la reserva podrd
reducirse a menos de 40% contra el pago de un
impuesto al Gobierno, el tipo del cual deberd
aumentar progresivamente...

Para «proteger el talén oro...deberia fijarse un
limite a la acufiacién de moneda fraccionaria por
habitante...» «El Banco serd el depositario de los
fondos del Gobierno y colectard, cargando una comi-
sién razonable, todos los impuestos aduaneros».

«Serd prohibido al Banco,...que en cualquier tiempo
tenga pendientes préstamos al Gobierno (y munici-
palidades) en exceso...digamos, de 40% de su capital
pagado y reservas...»

En el futuro, el Banco podria establecer «un
departamento...de hipotecas separado y distinto de
los departamentos...comerciales y de emisién, con un
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capital separado y con bienes separados, y sin obliga-
ciones de un departamento (por) las deudas de otro»
o sea que el departamento comercial «bajo ninguna
circunstancia, debe tener su capital atado en présta-
mos hipotecarios».

SECCION VIII

Perjuicios que hubieran infringido al pais los prés-
tamos externos para resolver el problema moneta-
rio

El Consejero del Ministro Zachrisson, licenciado
Enrique Martinez Sobral, en su Informe No. 28, hizo
valiosas aportaciones en contra del Plan Kemmerer,
que pretendia otorgar $2 millones (Bonos B) para
pagar la deuda interna preexistente del Gobierno,
expresando:

...no es conveniente convertir estas deudas (inter-
nas) endeudas externas...tratase —dice— de asuntos
domésticos,...pagadera en moneda nacional, sin
garantias particulares y a un interés muy
moderado...(segun) las condiciones existentes cuando
se causé la obligacién, més que a las condiciones
actuales.

Entre estas deudas preexistentes estaba una de
$1,475,000 en favor de la Internacional Railways of
C.A. —IRCA— derivada de espléndidas concesio-
nes otorgadas por Estrada Cabrera. «...en este caso
—expresa Martinez Sobral— serd preciso dejar de
ver en el Profesor Kemmerer el técnico que busca la
solucién de nuestros problemas monetarios vy
considerarlo...representante de un acreedor concreto.
«Un prestamista...que nos dara su dinero...puede
dictar condiciones» mientras que un acreedor pre-
existente, no. «Obsérvese que los $2 millones ofre-
cidos para pagar deudas internas, la IRCA habria
absorbido el 74% y convertido una deuda pagadera
seglin conviniera con el Ministerio de Hacienda, en
una deuda externa. Cudn sabia fue la recomendacion
de Martinez Sobral, porque la IRCA caydé en una
situacidén deficitaria desde 1957, cuando la Ruta al
Atldntico permitié el transporte por camiones; en
1964 solicité garantias de no expropiaciony de poder
convertir quetzales en délares, apoydndose enel Con-

venio de Garantia de Inversiones suscrito con EUA.
El Coronel Peralta rechazé tal peticién porque no
proponia una mejora de salarios ni rebaja de tarifas;
desde 1967 dej6 de pagar salarios a sus trabajadores,
y desde 1966 se estaba apropiando de las cuotas que
correspondfan al Instituto de Seguridad Social. Cuando
el IGSS quiso embargar 52 terrenos de la IRCA para
asegurar su acreeduria, encontré que tales bienes
estaban hipotecados en favor de un Banco de Nueva
York por $50 millones, cosailegal, pues los contratos
establecian que, al final de la concesién, todos sus
activos pasarian a ser propiedad de la nacion. La
suspensién del servicio ferroviario obligé al gobier-
no (27/12/68) a declarar la caducidad de la concesién
«por haber faltado reiteradamente en forma culposa
al cumplimiento de las obligaciones».*® Nacié asi la
FEGUA.

Otro aporte valioso del Consejero Martinez Sobral
fue rechazar la pretensién de Kemmerer de que Gua-
temala mantuviese adelantados entre $320,000 y $400,000
durante 6 meses; en efecto, Kemmerer propuso como
condicién que Guatemala:

mantenga en manos de los banqueros, en todo
tiempo, los fondos suficientes para cubrir todos
los intereses que se acumulen, asi como el fondo
de amortizacién y otros gastos del servicio de
los bonos...por seis meses. El banquero...deberfa
pagar...un tipo razonable de interés sobre estos
pagos adelantados. (Enfasis nuestro)

Martinez Sobral juiciosamente expresa que asi
Guatemala tendria

...amarrados, unos 320,000 délares durante los
primeros diez afios y 400,000 durante los restan-
tes. En el proyecto del Anglo and London Paris
National Bank, hay algo semejante...pero sélo por
tres meses... (y ofrece mantener) una cuenta
corriente hasta por un millén de délares...(para)
facilitar al Gobierno el uso de esos fondos ama-
rrados, adaptdndolos a las circunstancias.

Otras condiciones que hacian gravoso para el pafs
el préstamo Kemmerer eran la venta de los bonos a
talvez menos del 85% de su valor nominal; esto ele-
vaba el interés real —segin Martinez Sobral— a
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10.34 (en vez del 8%); el pago de prima «al hacerse la
redencién o compra de los bonos» vencidos mas cos-
tos, gastos y comisiones de los corredores; «la com-
pensacion para el Agente Fiscal y sus repre-
sentantes;...cargas por transferencia de los bonos;
costo de las remisiones al Agente Fiscal en EUA;
gastos de anuncios; y otros gastos necesarios y.razo-
nables». Muchos de estos rubros eran sumamente
«eldsticos» en su contenido y monto. Algo mis:
habrd una Agencia para dar «seguridad de que las
rentas hipotecadas...serdn cobradas de acuerdo con
las leyes y tarifas» de Aduana y que «se apliquen
exclusivamente al servicio del empréstito, en las su-
mas necesarias...», lo cual —segiin Martinez Sobral—
equivale a otorgarle «facultades ejecutivas».

El Agente Fiscal nombrard como su representante,
al Banco Nacional de Guatemala, el que retendra...el
75% de todas las rentas de aduanas (que) serdn
pagaderas en oro de los EUA o moneda de oro de
Guatemala, de 1.5046 gramos de oro puro por cada
délar de EUA; o billetes del Banco Nacional de
Guatemala mantenidos sobre la base oro...» «El
pago de todas las rentas de Aduanas serd hecho
directamente al Banco Nacional de Guatemala...(el
que) recibird como comisién...el 1%...» En caso
de conflicto «se someterd al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de EUA...para que decida y
arregle la cuestién;... (Art. 4to. al 9no. del contra-
to propuesto por Kemmerer).

Para evitar «reconocer en el departamento de
Estado de EUA un derecho de tutela sobre nuestros
asuntos», Martinez Sobral propone un Tribunal de
Arbitraje permanente de dos jueces, uno nombrado
por Guatemala y otro por los tenedores de bonos; en
caso de desacuerdo, habria un tercero en discordia,
como el representante diplomatico o consular de al-
guna nacién amiga de ambos paises.

«En caso de que Guatemala falte durante 30 dias
al cumplimiento de cualquiera de sus obligaciones»,
se nombrard mediante la intervencién del Departa-
mento de Estado de EUA un Recaudador General (con
un sueldo de $15,000 anuales), quien cobrard y apli-
card al pago de la deuda, las rentas de Aduanas,
«tendra una influencia muy poderosa en el nombra-
miento del personal de Aduanas; serd un funcionario

independiente del Ministro de Hacienda y aun del
Presidente de la Repiblica». Esto podria ocurrir —
segin Martinez Sobral-— si durante los 31 afios que
durara el empréstito, Guatemala faltara en 30 veces
(de 1 dia cada vez), si por una guerra civil o exterior,
o por terremotos, inundaciones, epidemias, etc., Gua-
temala se «viera obligada a echar mano de todos los
fondos posibles obligada por las circunstancias. Algo
semejante ocurriria en caso de pérdida de cosechas.
Luego se pregunta: ;Quién declararia que la Repibli-
ca ha faltado 30 dias a sus obligaciones? ;La Repi-
blica? ;EIl Experto, el Agente Fiscal? ;La Corte
Suprema de los EUA? ;El Departamento de Estado?»

Siendo Guatemala un «malisimo deudor» —ex-
presa Martinez Sobral— «lo mejor es que el deudor se
abstenga de pedir dinero prestado y que los capitalis-
tas se abstengan de darselo...» y propone 7 medidas
para «ir levantando su crédito». «En mi concepto...por
ahora no debemos pedir ni aceptar crédito (présta-
mos)» debiendo buscar la solucién mediante «recur-
sos nacionales, por medio de la creacién de un Banco
Nacional».

Hace ver que los banqueros «son meros interme-
diarios que...llevan el propésito de vender los bonos
a pequefios capitalistas, cajas de ahorro, etc. (Por
tanto) asumen una responsabilidad moral ante el
publico, cuando recomiendan la adquisicién de bonos
de un pais...Si el Gobierno deudor falta a sus
pagos...(vendrdn) serios disgustos...Guatemala ne-
cesita de capital para multitud de obras...carreteras,
ferrocarriles, tranvias, pavimento de calles, drena-
jes, higienizacién, muelles, etc....para bancos hipo-
tecarios y emancipar su agricultura del dominio de
los usureros;...» por lo que necesita del capital
americano.

SECCION IX
Opinién final del Consejero del Ministro Zachrisson

Finalmente, Martinez Sobral se inclina por «aceptar
un buen empréstito» para «sustituir el papel moneda
existente» de aproximadamente 425,000,000 de pe-
sos, que al 60 x 1 exigirfan no menos de $7 millones;
los nuevos billetes deben estar respaldados 40% en
oro y 60% en valores bancarios de primera clase. (O
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sea $3 millones menos que el monto del Bono A que
propone Kemmerer, segiin vimos en Seccién VII. El
empréstito deberd ser suscrito «a un tipo alrededor
del 90%, al 7% de interés a 33 anos plazo» (Kemmerer
estimé que los bonos se venderian entre el 85% y el
87% y al 18% de intereses dado que somos malos
deudores). «El Gobierno no puede comprometerse a
no emitir papel monedacuando se vea obligado a ello.
Lo mas que podrd hacerse, serd prever los casos (en
que lo hard)». «Ejercerd rigurosa intervencion en
las operaciones del Banco (que gozard de una conce-
sién méaxima de 33 afios) y ...conservard su libertad
de legislar en materia econdémica y bancaria. En
cuanto al Recaudador General propuesto (Seccidn
VIIT) Martinez Sobral se abstiene de opinar, pues
soloel Presidente de la Republica «estd en aptitud de
juzgar» ya que es un «problema de naturaleza poli-
tica», y solo examina distintas situaciones que po-
drian presentarse.

Acepta la propuesta de Kemmerer de que los
prestamistas «aportarian todo el capital, en caso de
no haber suscriptores» nacionales. También que de
la Junta de 9 directores, 7 serian elegidos por los
accionistas y 2 por el gobierno, a fin de mantenerlo
permanentemente informado de los negocios del Ban-
co, asi como la férmula de distribucién de utilidades.

Kemmerer propuso que al banco por establecerse
se le concederia derecho exclusivo de emitir billetes
por el periodo de la concesién, lo que quedaria prohi-
bido para el gobierno y los particulares. Segin Mar-
tinez Sobral, «la prohibicién para el Estado de emitir
papel, es un bello ideal» pero pueden presentarse
circunstancias poderosas que lo obliguen, porlo que
solo convendria establecer en qué casos puede hacer-
lo. Martinez Sobral también acepta que la «nueva
unidad monetaria de oro, tenga un contenido oro
equivalente al del délar de EUA, que se llamaria
Quetzal» con poder liberatorio ilimitado. Acepta
también que la reserva oro sea depositada en EUA,
aun con el riesgo de que en caso de guerra —como la
de 1914— el gobierno de dicho pais prohiba la salida
de ese oro, siendo «indiferente que esté en oro acufa-
do o0 en depdsito de oro en bancos de primera clase».
El préstamo servird para que el Banco Nacional retire
los antiguos billetes al 60 x 1; asi el Gobierno paga
sus deudas a los bancos (estimadaen 137 millones de

pesos);®! al final el Gobierno resultara acreedor
por distintos montos que los bancos deberdn pagar a
largo plazo. Advierte que «conviene precisar cuéles
seran los...activos que se acepten como garantia de la
emisién de billetes y de los depdsitos a la vistaacorto
plazo». Acepta la idea de Kemmerer de que el Banco
Nacional establezca un departamento hipotecario.

Finalmente expresa: «La parte de la emision que
no esté representada por la reserva metdlica, debe ser
invertida en el pais» es decir, «la inversién en los
negocios guatemaltecos de un capital de cierta
importancia...(que venga) a aumentar nuestra capa-
cidad econdémica» pues una «buena moneda, no
basta por si sola para hacer la prosperidad del pafs.
...laconcesién del monopolio de emisidn, durante 30
afios, es algo muy valioso. Tal concesién no puede
hacerse sin alguna garantia de que se obtendran resul-
tados apreciables parala economfa...por el desarrollo
de los negocios mediante la inversion de capitales...»

SECCION X

Creacion del Banco Central de Guatemala como
iinico emisor con base en el patrén oro, con capital
estatal y privado

Ante las cldusulas tan leoninas del Contrato pro-
puesto por Kemmerer, el Ministro Zachrisson, quien
dadas sus capacidades y experiencia, considerd posi-
ble estabilizar el sistema monetario con base en el
patrén oro, sin embarcar al pafs en un préstamo exte-
rior, marginé a ldpiz en aquel Plan, la frase: «sin
empréstito». Este fue un gran acierto del Ministro
Zachrisson que todos los guatemaltecos debemos re-
conocer y agradecer. El habia aceptado ser Ministro
de Hacienda, cargo que le ofrecié el Presidente Orellana,
con la advertencia de que se le mantuviera hasta
concluir su plan, segdn refiere su hija Lilly Zachrisson
Descamps.

Por Decreto 879 (26/11/1924) nace la Ley Mo-
netaria que declara como moneda nacional el «Quet-
zal» con un contenido oro igual al délar, e iguala 1.5
gramos y «cuatro mil seiscientos sesenta y cinco
millonésimas de gramo de oro puro» con equivalen-
cia de 60 pesos moneda antigua.®” Las monedas de

Péagina 20



oro de EUA tendrdn poder liberatorio ilimitado.

El 30 de junio de 1926 fue creado el Banco Cen-
tral de Guatemala para cumplir las funciones de ban-
ca central mediante una concesién por 30 afios y
monopolio de emisién por 10 afios;® optaria por ser
agente fiscal y recibirfa varios privilegios como exo-
neracién de impuestos de importacién, etc. El Go-
bierno buscaba terminar asi con la anarquia moneta-
riay el curso forzoso (visto en Seccién V). En la Caja
Reguladora se habfa acumulado una reserva metdlica
equivalente al 40% de la circulacién monetaria total
del pais,’ de la cual se transfirié a cada banco el
metdlico que cubriera el 40% de sus billetes, quedan-
do asi estos bancos en calidad de deudores del Esta-
do.® El gobierno aportaria Q1 millén al Banco Cen-
tral de Guatemala, quedando abierta la suscripcién
por accionistas privados de otro Q1 mill6n,? para,
luego iniciar operaciones. El 75% del capital se des-
tinarfa a su Departamento de Emisién y Descuento y
25% a su Departamento Agricola Hipotecario.?” No
podria cobrar mds del 10% anual de interés. El «Go-
bierno se vedaba el derecho al voto»,®® 1o cual cafa de
perlas a los principales accionistas; ocupa el edificio
donde oper6 el Banco Colombiano y 1a Caja Reguladora,
que funcioné de 1923 al 26 de junio de 1926, cuyas
funciones y capital absorbié el Banco Central de
Guatemala. Su primera sesién fue el 5 de julio,
presidida por el licenciado Carlos O. Zachrisson con
los 8 directores, que indudablemente eran importan-
tes accionistas. Acufia la primera moneda en 1926 y
emite billetes en series fechadas de 1927 a 1944, a los
que el pdblico llama «Chemas» porque en ellos
aparece el retrato del Presidente General José Maria
Orellana.?

La Junta Revolucionaria del Gobierno (Toriello,
Arbenz y Arana) que derrocé al «ubiquismo» (20/10/
1944) cred el Ministerio de Economia, a cargo de un
experimentado y antiguo funcionario muy preocupa-
do por el equilibrio presupuestal: el doctor Manuel
Noriega Morales.

Este Ministerio, en un justiciero andlisis, expresa:
III. Elllamado Banco Central de Guatemala fun-

dado en 1925...desempeifié un papel importante en
la historia financiera de Guatemala. Su estructura

esunreflejo de lamentalidad de la segunda década...y
responde al grado de evolucién alcanzado hasta
aquella fecha. En un pais de agricultura incipien-
te, monocultivista, sumido en el desbarajuste mo-
netario, sin mercado de capitales y sin anhelos de
abandonar sus viejas tradiciones de produccién y
reparticién semifeudales,...vino a llenar...nece-
sidades imperiosas, con resultados de la mayor
trascendencia. Fue un positivo acierto para su
época, no obstante las criticas...de los grupos que
luchaban en defensa de sus intereses creados».*
(Enfasis nuestro)

El creador de tan magna obra fue el licenciado
Carlos O. Zachrisson, cuyo rostro aparece en los
billetes de Q.50.00 como «gestor de la reforma mo-
netaria y bancaria 1923-1926». Al fundarse el actual
Banco de Guatemala como Banco Central, el anterior
Banco Central de Guatemala cambié sunombre por el
de Banco Agricola Mercantil. Conviene, sin embar-
go, por razones histdricas, anotar algunas observa-
ciones del Banco de Occidente (que tiene responsabi-
lidad ante sus accionistas):

El Banco Central de Guatemala no fue un
«banco de bancos sino un instituto de
emisidén...(que) gozaba del privilegio ex-
clusivo de la emisién de moneda fiducia-
ria, y por otra, hacia todos los negocios
comunes de la Banca comercial e hipote-
caria, en  competencia  con las
instituciones...carentes de tan valiosa pre-
rrogativa como es la emisién».*! (Enfasis
nuestro)

Primera:

Segunda: El Banco de Occidente contribuyé a la
formacidén del capital con que inicid sus
operaciones el Central comprando 20,000
acciones...una inversiéon de Q.200,000 en
efectivo...fue un esfuerzo desinteresado,
yaque...invertidos en imposiciones crediticias,
le hubiesen producido una utilidad mucho
mayor que la percibida en concepto de
dividendos...Afios después, el Central puso
Condiciones Inaceptables para conceder
a nuestro Banco regional un modesto cré-
dito por Q.250,000, garantizado con titu-
los de Cartera».”? (Enfasis nuestro)
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SECCION XI
Nace el Crédito Hipotecario Nacional

El Presidente Ldizaro Chacén fundé en 1930 el
banco estatal mds antiguo, a fin de que apoyara con
maés efectividad a la agricultura «atendida en forma
un tanto limitada por el Banco Central de Guatemala,
organismo de tipo mixto...y algunos pocos bancos
privados»:** El Crédito Hipotecario Nacional, insti-
tucién que ha venido diversificando sus operaciones
a los ramos siguientes:

* Fianzas: Para empleados publicos obligados a
caucionar su responsabilidad ante el Fisco (1934),
pero que después se extendié a particulares.”

* Almacenes Generales de Depdsito: Encargados de
recibir en depdsito productos y extender los res-
pectivos certificados para garantizar operaciones
de préstamo (1935).”> En 1936 principi6 a cons-
truir sus bodegas cerca de la Aduana Central.

* Seguros y prevision: Para fomentar el hdbito de
previsién y ahorro (1935).%

* Colonias urbanas: Para trabajadores, que finan-
cié mediante bonos hipotecarios negociados con el
Banco Central lo que le permiti6 construir la «Co-
lonia 25 de Junio» (1936).%

* Préstamos fiduciarios: Para atender gastos médi-
cos, reparacién de viviendas, etc.”®

* Monte de Piedad: De cardcter social, que otorga
préstamos con garantia prendaria de diversa indo-
le (1937).%

* Depésitos a la vista 'y a plazo: (1938). Permitid
servir a empresas comerciales y piblico en general
y a ampliar sus préstamos y descuentos a corto
plazo.'®

* Administracion de fincas riisticas: Cuando el Go-
bierno resolvié intervenir los bienes alemanes —
con motivo de la Segunda Guerra Mundial— dis-
puso encargarle la Administracién de fincas rasti-
cas y otros bienes.!”

* "Descuento de documentos: originados en ventas a
plazo de bienes semidurables (1942).1%

Financié la construccién del Estadio Nacional
Olimpico; etc.

La Revolucién de Octubre de 1944 tuvo «como
consecuencia un amplio desarrollo del espiritu de
empresa, un afdn de superacién econdémica y un cre-
ciente nivel de salarios...y cada uno de los servicios
atendidos por el Crédito participé de ese incremento
colectivo, por lo que su volumen de operaciones vino
aser cada vez mas considerable...»'™ Se vio vigorizado
por los adelantos y redescuentos que empez6 a otor-
gar el Banco de Guatemala (como Banco Central
totalmente estatal, no mixto) en 1945, lo que le
permitié que sus préstamos, que en 1944 solo llega-
ron a Q.1.8 millones, se elevaron en 1945 a Q.6.2
millones, continuando su ascenso en los siguientes
afios, como puede verse en el cuadro (al final de la
seccién); en 1945, del total concedido, el 85% eran
hipotecarios, probablemente para la agricultura y la
construccién de viviendas. Su importancia crecié
tanto en pocos afios, que en 1947 sus préstamos llega-
ron a representar el 49% de todos los préstamos
otorgados por los 5 bancos existentes.'®

CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL
Préstamos concedidos (En cada afio)

Nimero Valor
De 1931 a 1935 584 Q. 2,645,568.79
De 1936 a 1940 8,346 Q. 2,483,806.95
De 1941 6,581 Q. 1,166,259.58
De 1942 9,434 Q. 996,905.42
De 1943 10,566 Q. 1,284,514.03
De 1944 12,536 Q. 1,759,499.08
De 1945 21,646 Q. 6,161,434.43
De 1946 23,733 Q. 5,673,682.17
De 1947 24,746 Q. 8,142,819.25
De 1948 28,616 Q.10,972,148.41
De 1949 30,798 Q.11,641,181.80
De 1950 29,419 Q.11,677,658.14
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SECCION XII

Nuevas ideas sobre Banca Central a partir de 1945
como consecuencia de los convenios de Bretton
Woods (distintas de las del licenciado Zachrisson)
cuando la Junta Revolucionaria de Gobierno creé
el Ministerio de Economia

El doctor Eduardo Montealegre, ex economista
de la Junta de Gobernadores de la Reserva Federal de
EUA y Miembro del Consejo de Economia, en un
enjundioso articulo, expone, cuando ain no operaba
el Banco de Guatemala como banco central:

En un régimen de patrén oro de lineamientos cla-
sicos, la politica monetaria propendia a mantener
la estabilidad externa de la moneda aun a costa de
la estabilidad de la economia interna.

...Ese automatismo sometia a la economfia interna
a estado frecuente de inestabilidad o sea a perio-
dos alternos de inflacién y deflacién. '%

Al efecto pone un sencillo ejemplo, facil de com-
prender:

...pero imponer unadeflacién cuando los desequilibrios
obedecen...a los ciclos econémicos de las nacio-
nes industriales o a circunstancias naturales rui-
nosas para las cosechas, es sacrificar innecesa-
riamente la estabilidad anterior.'® (Enfasis nues-
tro).

(Lo que sigue es un analisis del autor y no debe
atribuirse al doctor Montealegre.)

Asi, una mala cosecha o una pronunciada baja en
sus precios en el exterior, se traduciria en una menor
afluencia de divisas y menores ingresos para los ex-
portadores, lo que tenderia a tener un efecto deflacionario,
pues los bancos con reservas de oro disminuidas y con
una cartera en mora, carecerian de liquidez para pres-
tar al afio siguiente. O sea que la deflacién comuni-
cadadesde el exterior serfa agravada por una deflacién
interna; esto, en Guatemala, tomaria la forma de que
miles de hectdreas de tierra no se aprovecharan para
siembras de maiz, frijol, hortalizas, etc.; de que no se

hiciesen trabajos bdsicos en las fincas de café (lim-
pias, podas, almacigos, etc.), menor actividad indus-
trial y artesanal, etc., todo lo cual desembocaria en
mayor desempleo, baja en el precio de la mano de
obra y falta de alimentos basicos, especialmente en
hogares urbanos pobres. Esta segundaola deflacionista
podria evitarse o aliviarse si funciona una banca
central agil que compense los efectos de una mala
cosecha o caida de sus precios en el exterior (por
ejemplo del café), proporcionando liquidez a los ban-
cos para que ellos, con esos dineros, puedan hacer
préstamos a los grandes, medianos y pequefios agri-
cultores, evitando asi los males arriba sefialados.
Estos dineros no requieren de ningiin respaldo: conel
correr de los meses, su respaldo seran el maiz, frijol,
hortalizas, etc., cosechados.

Vamos a analizar el caso contrario: si por buenas
condiciones climdticas en Guatemala, en un aiio, se
cosechan, digamos, 5 millones de quintales de maiz
mas que lo normal, su precio podria bajar drasticamente
(no asi sus costos, pues habria que cosecharlo, des-
granarlo, ensacarlo, transportarlo, etc.); los maiceros
sufririan, pues, una importante pérdida y quedarian
sin fondos suficientes para sus cultivos del afio si-
guiente. Pero si funcionase una banca central agil,
ella —siendo una de sus funciones mantener la esta-
bilidad de precios de articulos bdsicos— podria otor-
gar a una institucién ad hoc, el dinero necesario y
creado ex professo, para comprar y retirar del merca-
do ese excedente de 5 millones de quintales. (Esto
supone su almacenamiento, fumigacion, etc., confia-
dos a personas muy honestas y con amplia experien-
cia en tales funciones.) Asi los agricultores recibi-
rian el justo ingreso por su trabajo y obtendrian los
fondos necesarios para vivir y continuar con su labor
productiva el afio siguiente. Pero el Estado debera
recomendar a los maiceros, en general, disminuir su
drea de cultivo de maiz y cultivar ahi otros granos,
verduras, etc., en el siguiente afio, pues hard saber
que €l pondrd a la venta los 5 millones de quintales
que tiene almacenados. Al venderse ese maiz, la
institucién estabilizadora tendra los fondos necesa-
rios para devolvérselos al banco central, incluso sin
pagar intereses.

Otro experto que asesord al Ministro de Econo-
mia fue el doctor Roberto Triffin, quien opiné que la
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banca central debia ser un servicio piblico a cargo de
un organismo auténomo no lucrativo, que incluso
podria sufrir pérdidas; de alli que no podria ser una
empresa mixta (con accionistas privados que, natu-
ralmente, buscan ganancias en detrimento de sus fun-
ciones de banca central). Expuso el papel estratégico
que juega la banca central en paises como Guatemala,
donde apenas dos productos representan el 90% de
sus exportaciones y 3, el 94%, situacién muy distinta
de la de EUA, pais de economia muy diversificada,
cuyas exportaciones solamente representan cerca del
6%. De ahf que en Guatemala la banca central debe
cuidar continuamente el monto del medio circulante,
aumentando los encajes en momentos de inflacién y
realizando una «rebaja prudencial» cuando se sufre
dedeflacion; otro de sus instrumentos es el redescuento
de documentos bancarios, el préstamo a los bancos
del sistema y al publico por medio de certificados,
segin el momento ciclico. Aconseja: recurrir al
control de cambios solo en casos muy excepcionales;
al Estado, no abusar obteniendo préstamos de la ban-
ca central por cualquier motivo. En general, expresa
que todas las instituciones bancarias deben tener una
reserva en relacién con sus obligaciones a la vista; y
de 30% al 40% contra la circulacién de billetes.'?”

SECCION XIII

Convenios de Bretton Woods y creacion del Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento y del
Fondo Monetario Internacional

El fin de la Segunda Guerra Mundial (1945) dejé
a Europa, Asia y Africa, con su estructura productiva
destruiday grandes escaseces de todas las mercancias
esenciales para la vida. A esto se agrega la amplia-
cién de la frontera occidental de la URSS a costa de
paises de Europa Oriental, y un Japén que habia
sufrido la explosién de las dos primeras bombas até-
micas, que dejé perplejo al mundo entero. EUA
emergié como la gran potencia mundial, condicidn
que la hacia, a la vez, unica capaz de efectuar las
labores de reconstruccién y de crear las condiciones
econdémicas que llevasen al mundo nuevamente hacia
un progreso sostenido.

Estaba también en el interés de los empresarios

estadounidenses crear tales condiciones y una estabi-
lidad monetaria que permitiese a todo su complejo
industrial, restablecer sus lineas de exportacién e
importacién asi como los indices de ocupacién. Se
estaba, pues, ante un mundo totalmente distinto al de
1939, que requeria un alto grado de cooperacion entre
paises. EUA creé el Plan Marshall, que en 10 afios
provey6 $41.3 billones a Europa.'®® También nacié la
ONU como organismo de cardacter mundial. En el
campo monetario, 44 paises celebraron, en Washing-
ton, los Convenios de Bretton Woods (1944), que
dieron origen:

1) al Banco de Reconstruccion y Fomento o Banco
Mundial, cuyo principal objetivo es conceder prés-
tamos de largo plazo para la reconstruccién de
Europa, pero que después amplié al mundo sub-
desarrollado;

2) al Fondo Monetario Internacional, que busca es-
tabilizar los tipos de cambio, eliminar las restric-
ciones cambiarias, las monedas miltiples y las
devaluaciones competitivas entre paises; todo esto
para facilitar el crecimiento equilibrado del co-
mercio internacional y fomentar altos niveles de
ocupacion e ingresos reales.

Guatemala designé como Gobernador propietario
ante el BIRF y el FMI al doctor Manuel Noriega
Morales, quien en 1940 asisti6 a la primera reunién
anual de dichas instituciones, celebrada en Washing-
ton,'” y quien solicité al Congreso (1945) aprobar los
Convenios de Bretton Woods.'°

SECCION X1V

El Banco de Guatemala como Banco Central del
Estado, al servicio del desarrollo ordenado y de la
mayor productividad de nuestros recursos

Una consecuencia de los Convenios de Bretton
Woods fue que Guatemala, bajo la Presidencia del
doctor Juan José Arévalo, y siendo Ministro de Eco-
nomia, el doctor Manuel Noriega Morales, créase una
banca central exclusivamente estatal'!' en 1945, a
diferencia del Banco Central de Guatemala, cuyo
capital era en parte privado, y la mayoria de sus
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directores lo administraban en beneficio de sus em-
presas (recordar la queja del Banco de Occidente en
Seccién X). Otra consecuencia fue la emisién, en la
misma época, de la Ley Monetaria'’? que, aunque
mantiene al pafs dentro del patrén oro, permite algu-
nas flexibilidades en casos cuando la economia asf lo

exija.

Esto no invalida lo ya dicho acerca de la gran
importancia que tuvo para el pais la creacién de
Banco Central de Guatemala (reconocido por el Mi-
nisterio de Economia, ver en Seccién X) para termi-
nar con el curso forzoso y adoptar el patrén oro,
siguiendo los consejos del Ministro Carlos O. Zachrisson,
sin embarcar al pais en un gravoso préstamo externo.
(Seccidn X)

Empecemos por decir que el Banco de Guatemala
sera dirigido por una Junta Monetaria cuyos miem-
bros serdn nombrados por el Presidente de la Republi-
ca, la USAC, los bancos privados, los estatales, el
sector privado, més los Ministros de Finanzas, Eco-
nomia y Agricultura.'”

Pasemos ahora a describir los aspectos mds im-
pertantes de las nuevas leyes que rigen nuestro siste-
ma monetario y bancario: La unidad monetaria del
pais es el Quetzal, equivalente a 0.888670 de gramo
de fino.

«Los tipos de compray venta de giros y letras a la
vista» expresados en «monedas extranjeras...convertibles
en oro...» «no podrdn diferir en mas del 1%...» de la
equivalencia oro del «Quetzal» y esas monedas.'"

Unicamente ¢l Banco de Guatemala puede emitir
billetes y monedas dentro del pais, los que «tendrdn
curso legal y poder liberatorio ilimitado en todo el
territorio nacional».'?

El Banco de Guatemala constituird el Fondo de
Estabilizacién Monetaria, con oro fisico y otros acti-
vos que tengan la calidad de reservas monetarias
internacionales «para saldar cualquier déficit previ-
sible en la balanza de pagos, a fin de mantener la
convertibilidad y estabilidad externa de la mone-
da».!''* Pero recordemos que ya Guatemala no estd
dentro de un patrén oro inflexible: esto se aprecia

cuando se expresa que «El Banco de Guatemala
(promoverd) la creacién y el mantenimiento de las
condiciones monetarias, cambiarias y crediticias mas
favorables al desarrollo ordenado de la economia
nacional»; paraello debe «adaptar los medios de pago
y la politica crediticia a las legitimas...actividades
productivas (cuyo desarrollo maximo debe favore-
cer) y prevenir tendencias inflacionistas, especula-
tivas y deflacionistas, perjudiciales a los intereses
colectivos».!'” También puede modificarse la pari-
dad oro del Quetzal, pero tinicamente:

a) «En aplicacién de convenios internacionales

b) Paracontrarrestar (variaciones perjudiciales) en
los precios oro de los articulos que mads afecten
nuestra economia; o

c¢) Para corregir desequilibrios fundamentales y
durables en la balanza de pagos...»'"?

Dentro de esta rama de flexibilizacién estd lo que
se denomina Régimen de Emergencia en las transfe-

rencias internacionales:!!’

a) Enlaaplicacién de recomendaciones derivadas de
convenios internacionales

b) Para «mantener la estabilidad del Quetzal frente
a desequilibrios temporales de la balanza de pa-
gos:

I Que hayan reducido las reservas en el Fondo
de Estabilizacién Monetaria a menos del 40%
del promedio anual de ventas de los 3 afios
anteriores.»

II Que haya habido «un drenaje persistente de
dichasreservas superior al 25% anual, no atri-
buible a factores estacionales o de breve
duracion».’?® (Nota: Vemos una contradic-
cién entre el concepto que encierra la dltima
frase que hemos subrayado con el concepto de
que deba ser un desequilibrio temporal.)

Dentro del Régimen de Emergencia se establece
que:
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«las disponibilidades en oro y divisas del Banco de
Guatemala, se emplearan de preferencia, en...los
siguientes pagos y remesas esenciales:

a) ...importaciones imprescindibles y no poster-
gables...

b) Pagos y remesas indispensables del Estado e
instituciones oficiales

c) Pagos contractuales en el exterior, por intere-
ses y amortizaciones de empréstitos...

d) dividendos, utilidades o amortizaciones de ca-
pitales extranjeros invertidos permanentemen-
te en el pais...(condicionado a ciertos porcenta-
jes)» 1t

Las anteriores divisas se venderan «sin restric-
cién...»'?* «el saldo...que quedare disponible, des-
pués de atender los pagos esenciales...se destinard a
atender...importaciones prescindibles y postergables
y otras remesas no esenciales,'?* a los tipos normales
de cambio, entrelos solicitantes, mediante licitaciones
periddicas...Los Importadores propondran libremen-
te la tasa que estén dispuestos a pagar en cada licita-
cién y las cantidades de divisas que solicitan a dicha
tasa. El Banco de Guatemala adjudicard a los mejores
postores las divisas...o una cantidad mayor o menor,
segun lo estime conveniente...»'*

Pero a diferencia del caso anterior (de desequili-
brio temporal) el pafs puede confrontar un desequi-
librio fundamental y durable en la balanza de pa-
gos, relacionado con desniveles en los precios y cos-
tos de produccién internos y externos. En tal caso, la
Junta Monetaria debera solicitar al Congreso y al
Ejecutivo la modificacidn de la paridad oro del Que-
tzal.'®

Finalmente, agreguemos otras funciones impor-
tantes de la Junta Monetaria, como las siguientes:

a) «Fijard los encajes bancarios minimos que los
bancos deben mantener en relacién con sus depé-
sitos» entre 10% y 50% segun la clase de depdsi-
tO.lZG

b4

b) «Fijara las tasas de redescuento e interés que se
aplicardn a las diversas operaciones de crédito
autorizadas..,»'?’

c) «Fijard las tasas mdximas que podrdn cobrar los
Bancos a sus deudores»...y otras operaciones
crediticias activas».!?®

d) «Resolvera solicitudes de préstamo al Estado y
entidades pdblicas». '#*

e) «Podra otorgar su garantia o aval a obligaciones
del Estado, en moneda extranjera».!3

Como se observa, el Banco de Guatemala, como
banco central moderno, cuenta, por intermedio de la
Junta Monetaria, con un gran conjunto de instrumen-
tos para conducir la economia del pais por los sende-
ros que considere mds convenientes. Esa no es una
pequefia responsabilidad.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. Las necesidades del desarrollo del mundo capita-
lista obligan a que sus instituciones vayan gra-
dualmente modificindose para cubrir en mejor
forma esas necesidades. En este mundo, el valor
de las mercancias depende fundamentalmente del
tiempo de trabajo socialmente necesario para pro-
ducirlas, siendo el oro una de esas mercancias.

2. En Guatemala, a partir de la segunda mitad del
siglo XIX, el café pasoé a ser el principal producto
de producciény exportaciény el que determinala
situacion econdémica, especialmente de su bur-
guesia agraria. El Banco de Occidente impulsa su
produccién. Para atender las necesidades de préstamo
monetario, aparecen también bancos y prestamis-
tas de manera espontdnea, que emiten billetes
(moneda fiduciaria) en tan grandes volimenes,
que obligan al Estado a declarar el curso forzoso
de los mismos, lo que genera violentas fluctua-
ciones del cambio e inestabilidad en la economfia.

3. La inestabilidad econémica preocupa a los capi-
talistas extranjeros cuyas inversiones necesita el
pais. El Gobierno y banqueros norteamericanos
se preocupan por estabilizar la situacién moneta-
ria mediante préstamos en ddlares e introduccién
del patrén oro.
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4. El Gobierno del general José Maria Orellana, con
la asesoria de su Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, licenciado Carlos O. Zachrisson, logra
estabilizar el cambio sin préstamos externos, fun-
dando el Banco Central de Guatemala como ins-
titucion de capital oficial y privado, creando el
“Quetzal”, basado en el patrén oro.

5. El Banco Central de Guatemala no fue un tipico
banco central moderno, pero fue sumamente dtil
para eliminar gradualmente el curso forzoso que
tanto dafio ocasionaba al pafs.

6. EI Gobierno crea (1930) El Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala primer banco nacional,
que diversifica sus funciones. En 1947 sus prés-
tamos representan el 49% del total.

7. Secelebranlasconversaciones de Bretton Woods,
que dan nacimiento al Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento y al Fondo Monetario
Internacional.

8. La Revolucién de Octubre de 1944 provoca un
acelerado crecimiento en la economia nacional.
Esto estimula la creacién del Ministerio del Eco-
nomia, siendo su primer titular el doctor Manuel
Noriega Morales, economista de mucha experien-
cia y egresado de la USAC.

9. En 1946 se funda el Banco de Guatemala, como
banco central moderno, de capital exclusivamen-
te oficial, bajo la presidencia del doctor Manuel
Noriega Morales. Desde entonces el pais cuenta
con un banco central moderno que estimula el
crecimiento ordenado de nuestra economia.

10. El antiguo Banco Central de Guatemala cambié
su nombre por el de Banco Agricola Mercantil en
actual vigencia.
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