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BANCO DE GUATEMALA

La serie de Documentos de Trabajo del Banco de Guatemala es una publicacion que divulga
los trabajos de investigacion econdmica realizados por el personal del Banco Central o por
personas ajenas a la institucion, bajo encargo de la misma. EI propdsito de esta serie de
documentos es aportar investigacion técnica sobre temas relevantes, tratando de presentar
nuevos puntos de vista que sirvan de analisis y discusion. Los Documentos de Trabajo
contienen conclusiones de caracter preliminar, las cuales estan sujetas a modificacién, de
conformidad con el intercambio de ideas y de la retroalimentacion que reciban los autores.

La publicacion de Documentos de Trabajo no esta sujeta a la aprobacion previa de los
miembros de la Junta Monetaria del Banco de Guatemala. Por lo tanto, la metodologia, el
analisis y las conclusiones que dichos documentos contengan son de exclusiva
responsabilidad de sus autores y no necesariamente representan la opinion del Banco de
Guatemala o de las autoridades de la institucion.

************************************@**********************************

The Central Bank of Guatemala Working Papers Series is a publication that contains
economic research documents produced by the Central Bank staff or by external researchers,
upon the Bank’s request. The publication’s purpose is to provide technical economic
research about relevant topics, trying to present new points of view that can be used for
analysis and discussion. Such working papers contain preliminary conclusions, which are
subject to being modified according to the exchange of ideas, and to feedback provided to
the authors.

The Central Bank of Guatemala Working Papers Series is not subject to previous approval
by the Central Bank Board. Therefore, their methodologies, analysis and conclusions are of
exclusive responsibility of their authors, and do not necessarily represent the opinion of
either the Central Bank or its authorities.
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entonces garantizada por la imposibilidad para este qilti-
mo de modificar el régimen constitucional del Banco
Central, el cual queda protegido de la interdiccién de ar-
bitrariedad del legislador que le prohibe “inmiscuirse
mediante resoluciones o leyes, en asuntos de competen-
cia privativa de otras autoridades” (Articulo 136 No. 1
de la Constitucion Politica).

II1. Arbitrio técnico del Banco Central y control
judicial de la politica monetaria

Los recientes articulos publicados por los codirec-
tores del Banco de la Repiblica de Colombia,
Kalmanovitz y Clavijo, bajo los titulos Consecuencias
economicas de la Corte Constitucional y Fallos y fallas
econdmicas de las altas Cortes, respectivamente, develan
una preocupaciéon —no exclusiva de los economistas sino,
en general, de la ciencia juridica—, por la indebida in-
tromisién de los jueces en las esferas propias de los de-
mds 6rganos de poder, en especial cuando un aparente
conflicto juridico encierra en el fondo una decisién poli-
tica o econémica. No en vano Loewenstein, muy sugesti-
vamente, se ha referido a la llamada “judicializacién de
la politica™.

Tal preocupacién radica esencialmente en el cardc-
ter de drganos de cierre del sistema que ostentan los jue-
ces. La necesidad de seguridad juridica y de certeza so-
bre las reglas que rigen el juego social y las relaciones
de poder entre los individuos, coloca a los jueces en el
peldafio final de revisién de los conflictos surgidos del
seno de la sociedad, de forma tal que luego de ellos no
puede haber otra nueva instancia de revisién y la cosa
Jjuzgada adquiere un valor esencial. Como sefiala Sdnchez
Mordn, los jueces al final solo quedan sujetos al control
difuso de la opinién piblica (1995, p. 15).

En la medida que esa condicién de cierre rebasa los
conflictos entre particulares y se extiende, dentro del jue-
go de frenos y contrapesos, a los actos de los demds 6r-
ganos del Estado, surge formalmente un incalculable
poder en los jueces. En un juego de poderes entre diver-
sos detentadores, la adquisicién de poder por uno de ellos
representa una posicién de debilidad para los demds. Hay
que considerar, sin embargo, que la actuacion de los jue-
ces dentro de un Estado de Derecho —cuando obran como
controladores del Legislativo (control constitucional) y
de la Administracién (control contencioso administrati-

vo)— representan la garantia del principio de legalidad,
revisando que las decisiones publicas se ajusten al orde-
namiento juridico (Duverger, 1988, p. 158). En tal senti-
do, el referido control no solo estd justificado sino que
es necesario, pues el poder sin restricciones es inacepta-
ble en un Estado de Derecho.

La critica no estd entonces en la existencia misma
del control judicial, sino en el riesgo de que los jueces no
tengan un sistema de contrapeso efectivo y —en tal sen-
tido, como sefiala Duverger— no se limiten a aplicar los
textos constitucionales y se conviertan en “verdaderos
legisladores™ (1998, p. 176), creando nuevas normas ju-
ridicas o bien tiendan a sustituir las decisiones técnicas
y de oportunidad de la Administracién, con lo que incu-
rren en exceso de jurisdiccién (Sdnchez Morén, 1995,
p. 24).

En tal sentido, el llamado de Kalmanovitz para que
la jurisdiccién constitucional se autoimponga limites
(2000, p. 21), self-restraint, ha sido canalizado en Euro-
pa a través de la fortaleza del contrapeso parlamentario,
pues los jueces solo tenderdn a restringirse en la medida
que perciban el temor de poner en riesgo su propia exis-
tencia (Ferndndez, 1991, p. 19), lo cual podria suceder a
través de la facultad reformatoria constitucional y del
poder de delimitacién del marco de actuacién de los de-
mds poderes estatales en cabeza del Congreso.

En una Constitucidn, sobre todo en materia econé-
mica, existen cldusulas de mandato, que imponen una
obligacién de intervencién del Estado, y cldusulas de
habilitacién, que otorgan simplemente potestades y fa-
cultades de actuacién piblica, pero que no obligan a ella.
(Aragén Reyes, 1995, p. 8). En la medida que la Consti-
tucién no consagra un modelo econdémico definido, sino
que excluye sistemas extremos —permitiendo el movi-
miento de los poderes constituidos dentro de ese mar-
co— la eleccidn de los medios para hacer efectivos los
mandatos y la opcién de utilizar las habilitaciones cons-
titucionales, son tareas que corresponderdn en primer
lugar al Legislativo, quien normalmente solo fija los mar-
cos generales de actuacion; y en segundo lugar, al Ejecu-
tivo quien los concreta y realiza; en tal eleccién de opor-
tunidad, de medios y de ejecucién, se refleja la existen-
cia de una real alternacién del poder, en la que los nue-
vos mandatarios populares pueden desarrollar un progra-
ma y una ideologia politica diferente.
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