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I. Introduccion

Hayek fue en varios momentos, y en diversas formas: neuropsic6logo temprano,
epistemologo, economista tedrico, fildsofo politico, filosofo moral, filésofo de la
ciencia, historiador de ideas, intelectual publico y un polemista social.> Esta amplia
gama ha provocado que algunos subvaloren sus contribuciones como economista,
a pesar de su eventual Premio Nobel de Economia: cuando Hayek se mudé a los
Estados Unidos en 1950, el Departamento de Economia de la Universidad de
Chicago no lo contraté porque, como afirmé Milton Friedman: “en el escenario
realmente no estaba haciendo ninguna economia”, y Paul Krugman expreso que “lo
de Hayek es casi completamente sobre politica, no economia”. *

Otros creen que su pensamiento amplio, aunque seminal, era inconsistente
en estas diversas dreas, y el propio Hayek nunca demostré cémo todo estaba
unido. En la discusién de hoy se examinard un ejemplo particular del efecto
duradero que Hayek ha tenido en el pensamiento econémico, uno relacionado
con la importancia de los precios libremente determinados para producir
resultados econémicos eficientes, y considerar cémo las ideas de Hayek en esta
drea pueden, de hecho, unir los diversos aspectos de su filosoffa mas amplia.
Finalmente, se discutird sobre las perspectivas econdmicas y la decisién de
politica del Comité Federal de Mercado Abierto® de principios de esta semana.

II. Hayek y la economia

Las contribuciones de Hayek a la economia variaron ampliamente, muchas
fueron importantes y de influencia duradera. Entre ellas estaban sus estudios
sobre la relacion entre los arreglos econémicos y politicos de una sociedad.
Ese trabajo incluy6, por supuesto, su célebre libro “The Road to Serfdom”, que
se publicé hace 75 afios, y es el foco de este evento, asi como su monografia
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posterior: “The Constitution of Liberty.® Ademds, Hayek contribuyé
prominentemente al andlisis monetario. Su trabajo en esta drea incluy6 la
teoria del ciclo econdémico que formaba parte del pensamiento de la escuela de
economia austriaca.” También incluyé los estudios de Hayek sobre la viabilidad
y las implicaciones de la emisién de divisas del sector privado, contribuciones
que han orientado en la actualidad al andlisis de la repercusiones del dinero
electrénico.

Este dia se analizard otra contribucién clave que Hayek hizo al andlisis
econdémico: comprender el funcionamiento del sistema de precios. Esta
contribucion se formalizé en su articulo mds famoso en la literatura de
investigacién econémica: “The Use of Knowledge in Society”, que se publicé
en la revista “American Economic Review” en septiembre de 1945.

III. Hayek (1945) analizado nuevamente

Vale la pena describir la base de la alta estima sobre la que los economistas
sostienen la contribucién de Hayek en 1945. En 1974, el comunicado de prensa
de la Real Academia de Ciencias de Suecia que anunci6 el Premio Nobel de
Economia de Hayek declard: “La Academia es de la opinion de que el analisis
de von Hayek de la eficiencia funcional de los diferentes sistemas econémicos
es una de sus contribuciones mas importantes a la investigacién econémica en el
sentido mds amplio... Su principio rector al comparar varios sistemas es estudiar
cudn eficientemente se utiliza todo el conocimiento y toda la informacién
dispersa entre individuos y empresas. Su conclusion es que solo mediante la
descentralizacion de largo alcance en un sistema de mercado con competencia
y libre fijacién de precios es posible hacer pleno uso del conocimiento y la
informacién “.°

En la investigacion que describié la academia, el articulo de Hayek de 1945
fue clave. Mds recientemente este documento recibié mds aclamacién destacada
cuando un panel de expertos lo clasificé como uno de los 20 principales articulos
publicados en la revista American Economic Review.'

Con respecto a la contribucion del documento a la comprensién de los procesos
econdmicos, Oliver Williamson, el propio Premio Nobel de Economia en 2005,
proporciond una discusion esclarecedora en 2005. Williamson cit6 el articulo
de Hayek de 1945, junto con el libro “La riqueza de las naciones” de Adam
Smith del siglo X VIII, como el niicleo de una “tradicion venerada en economia”
de estudiar la nocién de “orden espontdneo” que surge de un sistema de mercado
que opera libremente."

(Como encaja el caso de Hayek para el sistema de precios junto con el otro
trabajo que mencioné Williamson? Como Paul Samuelson, otro ganador del
Premio Nobel, tuvo ocasién de sefalar el argumento a favor del sistema de

Resumen y traduccién libre del discurso de Randal K. Quarles, titulado “The Road to Serfdom at
75: The Future of Classical Liberalism and the Free Market” en Ninth Annual Conference of the
“William F. Buckley, Jr.”, Program at Yale. Randal K. Quarles es Vice Chair for Supervision, Board
of Governors of the Federal Reserve System.

Especialista de la Seccién de Modelos Macroeconémicos del Departamento de Investigaciones
Econdémicas del Banco de Guatemala

Estas observaciones representan los puntos de vista del autor del articulo, Randal K. Quarles, que no
necesariamente pertenecen a los de la Junta de la Reserva Federal o del Comité Federal de Mercado Abierto.
Ver, respectivamente, Cassidy (2000) y Krugman (2011).

> Federal Open Market Committee’s (FOMC por su acrénimo en inglés).

Véase Hayek (1944, 1960). Para un andlisis exhaustivo de estos libros, ver Caldwell (2004) y, mds
recientemente, Caldwell (préxima publicacién).

Ver, por ejemplo, Hayek (1935). Para un andlisis de este trabajo, ver O’Driscoll (1977).

% Ver Hayek (1945).

% Ver Royal Swedish Academy of Sciences (1974, pérrafo 10).
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precios que Hayek detallé en 1945; fue complementario, aunque distinto, del
argumento que Adam Smith defendi6 en su libro “The Wealth of Nations”.!?
Smith se centré en como los mecanismos de mercado gufan a los productores
hacia la satisfaccion de los deseos de los consumidores. En cambio, Hayek
enfatizé como el mecanismo del mercado hace, como €l lo dijo: “un uso mas
completo... del conocimiento existente” que una economia dirigida es capaz
de hacer.

Hayek enfatiz6 que las sefales transmitidas por los distintos precios
individuales en la economia podrian, juntas, servir como un medio util para
guiar la asignacién general de recursos. La razon es que los precios transmiten
mensajes a los consumidores y productores, incluso cuando la informacién que
impulsa los precios no se agrega ni se observa directamente.”? Por ejemplo, un
gran aumento o disminucién en el precio de la gasolina trasmite informacion
que influye en el comportamiento del consumidor y que también afecta el
comportamiento de los productores de energia, incluso cuando ninguno de
estos grupos de participantes del mercado es consciente del factor preciso que
inicia el cambio de precio. De forma similar, Hayek reconocié que los precios
transmiten informacién incluso en una situacién en la que gran parte de la
misma no es revelada explicitamente por un participante del mercado a otro,
ni siquiera articulada conscientemente por ningin participante del mercado.
Hayek crefa que todos “sabemos” muchas cosas que no podemos articular pero
que, sin embargo, actuamos en situaciones practicas, y que el sistema de precios
puede por lo tanto agregar y transmitir ese conocimiento que de otro modo no
podriamos transmitir.

El andlisis de Hayek tuvo implicaciones para la viabilidad de diferentes
sistemas econdmicos. Con respecto a los sistemas econdmicos de planificaciéon
centralizada, que tuvieron un apoyo considerable en Occidente en 1945, a la
luz del mayor uso de los controles econémicos del gobierno en muchos paises
durante la Segunda Guerra Mundial, y el pésimo desempeiio de las economias
de mercado durante la Gran Depresion, el andlisis de Hayek sugirié que estos
sistemas probablemente exhibirfan una gran ineficiencia. Para Hayek era poco
realista esperar que una economia operara eficientemente si se basaba en la
“direccion de todo el sistema econdmico de acuerdo con un plan unificado”,
ya que dicho plan carecia de la valiosa informacién incorporada en los
precios determinados por el mercado.” El economista Gregory Mankiw ha
resumido elegantemente la idea de Hayek aqui: “La informacién estd muy,
muy dispersa entre la poblacion ... Nadie puede saber toda la informacion
que necesita para establecer una economia de planificacion centralizada”.””
Por lo tanto, el andlisis econdmico de Hayek complementé los argumentos
filoséficos y politicos que establecié contra las economias de planificacion
centralizada en su libro “The Road to Serfdom”. Nuevamente es importante
reconocer que este no es un problema contingente o tecnoldgico. No es solo
que la dispersién del conocimiento hace que sea dificil de reunir, aunque eso
es cierto, pero si ese fuera el Unico problema, talvez los futuros avances en
tecnologia, como la computacién cudntica, eliminarian ese obstdculo. Mds bien,
como ya se menciond, todos sabemos muchas cosas importantes que no podemos
articular; y muchas de estas cosas las conocemos precisamente mediante nuestra
participacion en el comercio y el intercambio a través del mercado. Este tipo de
conocimiento (a) dada su naturaleza, no se puede transmitir a un planificador
central porque no somos plenamente conscientes de todo lo que sabemos, y (b) ni
siquiera existirfa aparte de las interacciones sociales facilitadas por el mercado,
que un planificador central reemplazaria.

La otra cara del andlisis de Hayek fue que, si bien existen obstdculos
insuperables para la eficiencia econdmica a través de un plan central, atin se
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puede obtener una economia eficiente al permitir que el sistema de precios
funcione. Para citar nuevamente a Mankiw, el andlisis de Hayek implica que
“los mercados encuentran una manera de agregar, de manera descentralizada,
informacién dispersa en resultados deseables”.!® Ademds, este mecanismo no
requiere que el gobierno procese esa informacién en una red central o que
pueda agregar la informacién en una serie estadistica. En cambio, es suficiente
para el funcionamiento adecuado del mecanismo de precios que la informacién
relevante se incorpore implicitamente en la multiplicidad de precios de bienes
individuales y factores de produccién de la economia.”” En consecuencia, como
ha observado el analista de mucho tiempo de los trabajos de Hayek, Gerald
O’Driscoll : “lo que particularmente recomienda el sistema de precios a Hayek
es la ‘'economia del conocimiento” con la que opera. Es [en la descripcion de

Hayek] nada menos que una ‘maravilla™.!

IV. Cémo Hayek (1945) ha influido en la economia

El articulo de Hayek de 1945 ha tenido una gran influencia en la posterior
investigacion econdmica. Se ha encontrado que es muy relevante para una variedad
de dreas de investigacién econdmica. Por ejemplo, el andlisis de Hayek ha demostrado
ser valioso en el desarrollo de la microeconomia estdndar, ya que su contribucién
profundizé la comprension de los economistas sobre el funcionamiento del
sistema de precios y promovié una mayor investigacion sobre cémo los mercados
transmiten la informacién descentralizada.”” El énfasis de Hayek en los precios
como procesadores de informacién también ha tenido aplicaciones en la teorfa del
comercio internacional .’

En macroeconomia y teoria monetaria, la conferencia Nobel de Milton Friedman,
publicadaen 1977, cité el articulo de Hayek de 1945 cuando argumentaba que, debido
a que interrumpia las sefiales que surgian de los movimientos de precios relativos,
la inflacién disminuia la eficiencia de la economia y hacia que la produccion se
desviara de su nivel natural (o pleno empleo).” Hayek comparé el mecanismo de
precios con un “sistema de telecomunicaciones”, y la descripcion de Friedman de la
inflacién como una forma de senales de precios de interrupcion “estdticas” estaba
de acuerdo con esta analogfa.??

Las ideas de Hayek sobre los precios influyeron en Joseph Stiglitz en su andlisis de
los mercados con informacién asimétrica y en las ideas de Roger Myerson sobre
la teorfa del disefio de mecanismos. Cada uno de estos trabajos gand un Premio
Nobel »

V. Calificaciones y extensiones

Sin embargo, no todas las conclusiones del articulo de Hayek de 1945 se han
convertido en principios indiscutibles cincelados en el consenso econémico. Por
el contrario, una de las razones por las que el articulo ha tenido tanta influencia
es que sigue siendo un marco de referencia para comprender el caso de depender
principalmente de un sistema de mercado, basado en precios determinados
libremente, para la determinacion de la produccion y la asignacion de recursos.

Incluso Hayek reconocié que el mecanismo de precios funciona dentro de
un ecosistema de leyes e instituciones sociales, y que pueden evolucionar de
manera que interfieran con la sefializacion de los precios. Por ejemplo, uno de
los eventos importantes que generd dudas sobre el funcionamiento del proceso
de fijacion de precios del mercado privado ocurrié en los afios previos a la
crisis financiera. Este periodo conté con la fijacién de precios por parte de los
mercados financieros que, en algunos casos importantes, parecian no reflejar
adecuadamente la informacion sobre los riesgos reales. Los “spreads” sobre la
deuda riesgosa del sector privado alcanzaron niveles muy bajos, y se produjeron

Ver Samuelson (1983, pagina 6).
Por lo tanto, el andlisis de Hayek diferfa de los enfoques de equilibrio general a los problemas
econdémicos, ejemplificados por el trabajo de Arrow y Debreu (1954). Dichos enfoques tienden a
evaluar los resultados del mercado en términos de su capacidad de reproducir la asignacién decidida
por un planificador social hipotético que posee un conocimiento completo de toda la informacion en
la economia y que estd encargado de maximizar el bienestar de la comunidad.
4 Ver Hayek (1945, pagina 521).
15 Véase Mankiw (2017).
Ver Mankiw (2017), asi como a Taylor (2012, pagina 1).
El proceso es interactivo, con participantes del mercado que no solo influyen en los precios, sino que
también responden a las sefiales de precios.
18 Constltese O’Driscoll (1977, pagina 27).

Ver, por ejemplo, Serrano (2002).
- Por ejemplo, un articulo en el drea de comercio internacional seialé (Berhofen y Brown, 2004,
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pagina 49): “La idea de que los precios contienen la informacién relevante sobre los fundamentos
econémicos subyacentes se remonta al trabajo pionero de Hayek (1945)”.

Ver Friedman (1977, pdginas 456-67). Woodford (2003) formalizaria la nocién de que las distorsiones
en los patrones de precios relativos hacen que el nivel de produccién de la economia se desvie de su
valor natural.

Véase Hayek (1945, pagina 527), y, para el uso de Friedman de la analogia entre inflacion y estdtica,
ver Friedman y Friedman (1980, paginas 17, 274).

Poco antes de recibir el premio, Stiglitz (2000, pagina 468) sefialé que el articulo de Hayek de 1945
reconoci6 que “el problema central de la economfia era un problema de conocimiento o informacién”,
por lo que anticipé el campo de la economia de la informacion. Y en su conferencia del Premio
Nobel, Myerson (2008, pdgina 586) reconoci6 que el “articulo ampliamente influyente” de Hayek
ayudo a estimular la investigacién del disefio de mecanismos, al caracterizar marcos institucionales
alternativos como mecanismos diferentes para “comunicar informacién ampliamente dispersa sobre
los deseos y los recursos de diferentes individuos en la sociedad”.
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efectos de contagio perjudiciales para el sector no financiero en forma de
precios inmobiliarios excesivamente altos y un excesivo apalancamiento por
parte de los prestatarios en el mercado inmobiliario. Uno de los predecesores
de Mr. Quarles en la Junta de la Reserva Federal, Donald Kohn, ha notado el
aparente comportamiento de rebafio de los mercados financieros en el periodo
anterior a la crisis que generd esta situacién: una “subvaloracién del riesgo”.*

La crisis financiera, y la profunda recesion que la siguid, provocaron cambios en
el marco regulatorio de los Estados Unidos. Estos cambios han sido disefiados
para hacer que el sistema financiero sea mds resistente de lo que era antes de
la crisis. Al crear incentivos y reglas apropiadas, también deberian alentar a
los mercados financieros a fijar el precio del riesgo de manera mds apropiada
que en los afios previos a la crisis, por ejemplo, reduciendo el peligro de la
complacencia de los inversores con respecto al riesgo de sus inversiones y la
posibilidad de escenarios adversos. Si se sigue a Hayek y se considera el sistema
de precios como una red de telecomunicaciones, y luego se aplica esa metdfora
en el sistema financiero, se puede pensar en los cambios institucionales y
regulatorios en el sistema financiero durante la tltima década como disefiados
para mejorar la confiabilidad y la sefial de calidad de las transmisiones.”

(Como se relaciona todo esto con las cuestiones mds amplias de filosofia y orden
social a las que Hayek dedic6 gran parte de su pensamiento? Las ideas de Hayek
sobre el sistema de precios dependen de manera importante de su teorfa del
conocimiento: la informacién que tenemos a nuestra disposicion como sociedad
es el agregado del conocimiento altamente disperso y, a veces, inarticulado
que poseemos individualmente. No solo es dificil transmitir esa informacion
a una autoridad central para procesarla en una decisién racional, también es
conceptualmente imposible dada la naturaleza de ese conocimiento. Y, de
hecho, partes importantes de ese conocimiento ni siquiera se generardn, excepto
mediante las interacciones entre nosotros a través del mecanismo del mercado.
El mecanismo de precios, entonces, no es solo una cuestion de economia, es una
cuestion de progreso social, y, de hecho, de civilizacién. Como dice Hayek en
“The Constitution of Liberty”: “La civilizacién comienza cuando el individuo
en la bisqueda de sus fines puede utilizar mds conocimiento del que él mismo
adquirid, y cuando puede transcender los I1imites de su ignorancia aprovechando
el conocimiento de que él mismo no posee.”* Esto une los diversos hilos del
pensamiento de Hayek a lo largo de una vida larga: su primer trabajo sobre
psicologia “;Cémo lo sabemos?”, su epistemologia posterior “;Qué sabemos
y qué significa ese conocimiento?”, su teoria de economia “;Cémo hacemos
que el conocimiento sea utilizable?”, y su teoria social y politica “;Qué
instituciones asegurardn que la mayor cantidad de conocimiento humano sea
utilizable en la bisqueda de su realizacion humana?”. Al contrario de aquellos
detractores de todo el espectro ideoldgico, cuyas simplificaciones tendenciosas
del pensamiento de Hayek lo convertirfan en un icono burdo en lugar de un
pensador complejo, este es un proyecto profundamente humano.

VI. Perspectivas econémicas y politica monetaria

La economia de EE UU estd funcionando bien y existe optimismo sobre el
futuro. En la actualidad, las condiciones econdémicas estin muy cerca de
cumplir los objetivos, es decir, los del Comité Federal de Mercado Abierto, de
doble mandato, de empleo maximo sostenible y estabilidad de precios.

Una fuente de fortaleza ha sido el mercado laboral. Dejando de lado la volatilidad
mensual y, especificamente, los efectos de la reciente huelga en General Motors, los
indicadores del mercado laboral son tan fuertes como lo han sido en bastante tiempo.
La tasa de desempleo ha estado cerca de un minimo de 50 afios, y la proporcién de
la poblacién empleada actualmente estd cerca de su nivel mds alto en una década.
Aunque el ritmo de aumento de empleos se ha desacelerado este afo, se espera cierta
desaceleracion debido a la baja tasa de desempleo.

A su vez, un mercado laboral fuerte y un alto nivel de empleo han apoyado
el crecimiento econémico. Los gastos de consumo personal (PCE) crecieron
2.5 por ciento en los tdltimos cuatro trimestres, un ritmo saludable segtn los
estdndares histéricos y un importante contribuyente al crecimiento general ya

que el consumo representa mas de dos tercios de la actividad econémica.

Mais alla del corto plazo, también existe optimismo sobre el potencial a largo
plazo de la economia estadounidense. Es alentadora una reciente recuperacion
en el crecimiento de la productividad laboral. Un desarrollo notable del periodo
posterior a la crisis ha sido el ritmo abismal del crecimiento de la productividad
laboral. Después de promediar aproximadamente un ritmo de 2.25 por ciento
en las dos décadas previas a la crisis, el crecimiento de la productividad laboral
ha estado mds cerca del 1 por ciento, en promedio, desde 2011. Si bien ha habido
mucha especulacion, queda por ver qué ha impulsado esta desaceleracion. En
consecuencia, la desaceleracién podria resolverse de manera impredecible.
Aunque los datos trimestrales son voldtiles, es alentador un repunte en la
productividad laboral en el primer semestre de este afio, cuando crecid a una
tasa anual del 3 por ciento.

Sin embargo, existen algunos signos preocupantes en los datos recientes
que sugieren que algunos factores estdn frenando el crecimiento. Un factor
importante que pesa sobre una economia interna relativamente robusta ha
sido el débil crecimiento entre sus socios comerciales. El Fondo Monetario
Internacional proyecta que el crecimiento econémico mundial en 2019 serd
el mds lento desde la crisis financiera. En parte, como consecuencia del débil
crecimiento externo, las exportaciones estadounidenses se mantuvieron estables
durante el afio pasado.

Otro punto débil ha sido la inversion. Después de un sélido 2017 y comienzo
de 2018, la inversién fija comercial se ha reducido este afio y ha caido en el
segundo y tercer trimestre. La debilidad de la inversion es motivo de especial
preocupacién porque el aumento de la inversion y el “stock” de capital
son importantes para aumentar la capacidad potencial de la economia. Es
probable que parte de la debilidad en el gasto de capital sea el resultado de una
elevada incertidumbre, para el crecimiento externo en general, pero también
especificamente para la evolucién del comercio.

En este contexto, en la reciente reunion de la Reserva Federal, se decidié reducir
el rango objetivo para la tasa de fondos federales por tercera vez este afio. Se
tomé esta medida para ayudar a mantener la economia de los EE UU fuerte
frente a los desarrollos mundiales y proporcionar un seguro contra los riesgos
continuos. Al reducir la tasa de fondos federales este afio, estamos apoyando la
continua expansion de la economia. En general, con estos ajustes de politica, la
economia se mantendrd en un buen lugar, con un mercado laboral fuerte y una
inflacion cercana al objetivo del 2 por ciento. Se considera que la postura actual
de la politica monetaria probablemente seguird siendo apropiada mientras la
informacién entrante sobre la economia siga siendo ampliamente coherente con
la perspectiva de crecimiento econdmico moderado, un mercado laboral fuerte
e inflacion cerca del objetivo simétrico de 2 por ciento.
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Ideas e instituciones:
Una historia de crecimiento'

El crecimiento econdmico se ha convertido en uno de los regalos mds grandes
dados a los individuos y a la sociedad. Sin embargo, podria ya no estar de
moda decirlo, debido al desempefio econdmico reciente a nivel mundial. Las
mediciones del crecimiento econémico, como el Producto Interno Bruto (PIB),
pueden ser métricas altamente imperfectas de qué tan bien se encuentran los
individuos y las sociedades, en el sentido subjetivo del bienestar. Sin embargo,
nos brindan una guia general de cémo se encuentra el dinamismo de las
sociedades tanto en el corto como en el largo plazos. Al respecto, este indicador
no nos muestra resultados alentadores, cuando se analiza desde una perspectiva
de largo plazo. Por supuesto que el crecimiento en el ingreso y el producto no
son un fin por si mismos.

No obstante, ahora es ampliamente aceptado que el crecimiento econémico
es un ingrediente vital, y claramente un prerrequisito, para lograr muchos de
los objetivos de las sociedades que muchos definirian como importantes para
nuestro bienestar en el largo plazo, tales como la salud, riqueza y felicidad.
Mientras no sea visto como un fin en si mismo, el crecimiento econdémico
aparece como un elemento vital para el logro de esos fines.

El crecimiento econdmico es la principal razén por la cual los niveles globales
de pobreza y las tasas de mortalidad infantil han caido espectacularmente en
los siglos recientes. Esa es la razén por la cual los estdndares de educacién y
longevidad han aumentado en el mismo periodo. Y el crecimiento econémico
pudo incluso haber contribuido en la incidencia de los conflictos globales y
guerras, habiendo caido a su mds bajo nivel, incluso a lo largo de la historia de
la humanidad.

Esto hace al crecimiento econémico un regalo; uno necesario (mas no suficiente)
para generar mejoras en los estdndares de vida. Es por ello que un correcto
entendimiento de los determinantes y fuentes de crecimiento es crucial para
el progreso social. Mediante el entendimiento de los motores del crecimiento,
podemos implementar politicas econémicas que contribuyan a mejoras en el
bienestar de la sociedad.

La historia del crecimiento

Iniciaremos con algunos datos. El crecimiento econdémico por habitante en los
tltimos mil afos se puede dividir en dos partes. La primera de ellas ocupa las
primeras tres cuartas partes del periodo de estudio. Para estas tres cuartas partes,
de los ultimos mil afios, la economia global se mantuvo en un bajo crecimiento
econdmico. El PIB por habitante crecid, en promedio, menos de 0.1% por afio. Esto
quiere decir que tomaria mas de un milenio que se dupliquen los estdndares de vida.

Es probable que estas experiencias de crecimiento hayan tenido un impacto
sicoldgico, asi como financiero. Una persona promedio no veria mejora alguna
en su nivel de vida, a lo largo de su existencia. Su experiencia de vida no seria
diferente de la de sus padres, abuelos y claramente de la de sus bisabuelos. Un
incremento en los estdndares de vida no seria una norma social, existirfa un
proceso de estancamiento secular.

Se podria sefialar, con algo de justificacion, que medidas como el PIB podrian
estar escondiendo un engafio o truco. Se puede argumentar que, en su momento,
no se disponia de medidas formales y estadisticas que pudieran medir el ingreso
y la produccién de una economia de una forma correcta hasta el siglo veinte,
con el desarrollo de las cuentas nacionales. Aun asi, el PIB subyace como un
factor relevante para representar el bienestar de las personas, tal como el nivel
de nutricién, mortalidad infantil y longevidad.

Incluso podriamos decir que medidas alternativas de bienestar dirfan la misma
historia. Las tasas de mortalidad infantil se mantuvieron sin cambios durante
este periodo. La expectativa de vida se mantuvo de 30 a 40 afos.

Edson Roger Ortiz Cardona’

Otro ejemplo de estancamiento secular se observa mediante el estudio de
la altura de los individuos. Este es un diagndstico de los niveles de salud y
nutricion. La altura del esqueleto humano masculino se mantuvo invariante,
160-170 centimetros, por al menos 2000 afios previos a 1750. Los humanos
no mostraron crecimiento sicolégico ni financiero. Y, en consecuencia, no
mostraron mejoras en la sociedad en la que vivieron.

Esto es contrastante con las mejoras observadas en el dltimo cuarto del milenio.
Desde 1750 el PIB por habitante mostré una mejora significativa y a partir de
allf registré un crecimiento de alrededor 1.5% por afio, lo cual transformo el
nivel de vida de los habitantes. El tiempo que lleva duplicar el nivel de vida se
ha reducido a menos de 50 afios.

Elimpacto en el bienestar de las personas, a nivel sicoldgico y financiero, ha sido
transformacional. Esto significa que cada generacién ha mejorado un 50% mds
que sus predecesores. Después de 1750 el progreso generacional repentinamente
se convirtio visible; hijos, padres y abuelos. El crecimiento en los estdndares de
vida se convirtié en una norma social, de una forma excepcional en la historia
de la humanidad.

Y esto ocurrié no solo a nivel del PIB. Medidas mucho mds amplias de bienestar
pueden contar la misma historia. Las tasas de mortalidad infantil han caido
alrededor de 40% desde el fin del siglo XVIII. La esperanza de vida estimada
de un humano ha aumentado por un factor de mds alld del doble. La altura del
esqueleto humano masculino aument6 de 5 a 10 centimetros. Los humanos han
crecido, financiera y sicolégicamente, paso a paso. El mundo se ha movido de la
Era Malthusiana a la Era de Oro.

Una historia con una “i”

(Qué explica este extraordinario punto de inflexion en la historia del crecimiento
econdmico en los estdndares de vida? Esta pregunta es tan trascendental que ha
traido consigo una gran cantidad de estudios tedricos, empiricos e histéricos
sobre el tema. A la par de este cimulo de evidencia ha surgido un rayo de luz de
entendimiento respecto a las causas fundamentales del crecimiento econémico.
Si se les preguntara a los nifios de una escuela que pasé en Inglaterra a mediados del
siglo X VIII, muchos darfan la respuesta correcta: El amanecer de la Revolucion
Industrial. Pero jqué exactamente fue una revolucion y qué exactamente la caus6?
El catalizador de esta revolucién en el crecimiento econdmico provino de una
fuente simple, de una “i” de “i-deas”.

En la segunda mitad del siglo X VIII en Inglaterra, las ideas comenzaron a brotar
como hongos en la humedad. Estas ideas emergieron de forma espontdnea y
rdpida. Estas fueron también relativamente agrupadas geograficamente. Estas
incluyeron, por ejemplo, el marco de agua de Richard Arkwright en 1769 y la
maquina de vapor de James Watt en 1775. Con el transcurso del tiempo dichas
ideas empezaron a revolucionar tanto a la industria como al trabajo y después
de su adopcién se difundieron a otros sectores y regiones. Estas migraron de ser
ideas puras a convertirse en Tecnologias de Propédsito General (TPG). En este
proceso las ideas generaron olas de inversién en nuevas empresas, maquinas,
procesos e infraestructuras. Dichas tecnologias fueron intensivas en capital.

Las teorias neocldsicas de crecimiento econémico son muy claras respecto a lo
que esperarian que ocurriera después. Cuando un avance profundo en las fronteras
tecnologicas de una economia ocurre conjuntamente con un mayor nivel de capital
fisico, dicha fusién genera una mayor productividad entre las compaiifas, mayores
salarios a los trabajadores, y finalmente, un mayor nivel de vida entre las sociedades.
Esto sucedié durante la Era de Oro. Las ideas e innovaciones han dado frutos
continuos en términos de una mayor productividad, remuneracion y estandares
de vida. Estos frutos han sido igualmente distribuidos entre los propietarios de
las compaiiias (ganancias) y los trabajadores de las compaiiias (salarios). Esto se
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sabe debido a la participacion del trabajo en el ingreso nacional, el cual es similar
actualmente al de 1750.

Claramente no han sido las ideas y la innovacién las que han mantenido un
crecimiento sostenido en los perfodos subsiguientes. Aunque la innovacién es un
proceso continuo, los historiadores a menudo sefialan tres diferentes “olas” o tres
“Revoluciones Industriales”. La segunda provino de la tltima parte del siglo XIX
con las TPG emergentes como la electricidad, la ingeniera de combustion interna y
el saneamiento. La tercera acontecié a mediados del siglo XX con nuevas TPG tal
como la computacion, la digitalizacién y el internet.

Algunas personas estdn ahora discutiendo la siguiente ola de innovaciones, la
llamada “Cuarta Revolucién Industrial”. Los motores de esta nueva revolucion
descansan en la Inteligencia Artificial (IA), “Big Data” (BD), la automatizacion,
la robética, y la nanotecnologia.

Una segunda “i” del crecimiento econémico

Para entender el crecimiento necesitamos explicar cémo las economias son
menos propensas a las recesiones después de 1750. En mi caso la explicacion
reside en una segunda “i”, las “i-nstituciones”. Fue el surgimiento de las
instituciones las que explican el aumento en los otros capitales que fueron
precondiciones esenciales para el crecimiento econdémico (humano, social,
infraestructural, intelectual, etcétera). Fue el surgimiento de esas mismas
instituciones las que amortiguaron los efectos nocivos de las recesiones. Por
lo cual, para tener una perspectiva real sobre el crecimiento, es necesario tener
dos “ies”.

Un niimero considerable de economistas han puesto a las instituciones en el
centro del andlisis al momento de explicar las tendencias seculares en el
desarrollo econémico y social. Esto incluye economistas cldsicos como Adam
Smith y John Stuart Mill, y mds recientemente, Premios Nobel de Economia
como Ronald Coase y Douglass North. Broadberry y Wallis han concluido
que la mds probable causa de menores caidas de crecimiento econémico
desde la Revolucién Industrial han sido el nacimiento y fortalecimiento de las
instituciones.

El trabajo empirico da soporte a la hipdtesis institucional. El andlisis
econométrico a lo largo de distintos paises respecto al crecimiento econémico
sugiere que naciones con instituciones de alta calidad crecen mucho mds que
aquellas que no tienen instituciones fuertes. Un andlisis detallado por paises
llega a similares conclusiones. Por ejemplo, la calidad de las instituciones ha
sido usada para explicar las diferencias econémicas de las Coreas (Norte y Sur)
después de la separacion. La ausencia de instituciones, es la razén para algunos,

de “por qué fallan las naciones”. 3

(Silasinstituciones sonlaclave,aqué exactamente nos referimos con ellas y cémo
provienen? La definicién de Douglass North es un buen punto de partida: “Las
instituciones son restricciones diseiiadas por los humanos que estructuran las
interacciones econdmicas, sociales y politicas”. Asi definidas, las instituciones
son “infraestructuras sociales”. Estas incluyen instituciones legales y formales,
como los parlamentos, judicaturas, bancos centrales, escuelas, redes sociales
seguras. Pero también incluyen asociaciones y grupos menos formales, como
uniones comerciales, gremios y organizaciones benéficas.

Desde su inicio la historia sugiere que las instituciones han surgido por
una variedad de motivos. Algunas veces han sido una respuesta directa a la
convulsién politica, en otras surgen en respuesta a las presiones financieras o
a las necesidades sociales de los habitantes. Recientemente, los choques y/o
desplazamientos tecnolégicos han sido la raiz de los cambios profundos en el
entorno econémico y, como consecuencia, del nacimiento de sus instituciones.

Las tres revoluciones industriales proveen un conjunto de casos de estudio
utiles. Es ahora ampliamente reconocido que cada revolucién industrial causé
una significativa pérdida de la vivienda de los trabajadores cuyo conjunto de
tareas fue susceptible de ser automatizada. El resultado, a menudo, ha sido un
“vaciamiento” de trabajos a lo largo de la distribucién de habilidades. Derivado
de que la adquisicion de nuevas destrezas y de que el nuevo entrenamiento de
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habilidades toma tiempo y esfuerzo, la disponibilidad de trabajos empeord
los salarios para una gran cantidad de personas de manera significativa y
persistente.

Un segundo efecto adverso del choque tecnolégico ha sido el incremento en
la desigualdad de los ingresos. El resultado de ello ha sido un incremento del
descontento popular y un rompimiento de la cohesion social. Un tercer efecto
adverso ha sido que los trabajadores no siempre se han visto beneficiados,
completa e inmediatamente, de las ganancias inducidas por la tecnologia en
industrias de alta productividad.

Si la situacién econémica empeora y la cohesion social se dafia, una respuesta
social es requerida. Una de esas respuestas es la creacién de nuevas piezas de
infraestructura social; en otras palabras, la construccion de instituciones. Cada
revolucién industrial divisé el surgimiento de instituciones, que amortiguaran
los efectos adversos de los cambios tecnoldgicos sobre el trabajo y los salarios.
De esa cuenta el choque recesivo que golped a los trabajadores pudo ser menor.
Como respuesta a esta situacion, emergieron dos conjuntos de instituciones.

Un grupo de instituciones tuvo como fin dotar a los trabajadores de nuevas
habilidades que requerfan para adaptarse al nuevo entorno de los puestos de
trabajo. Era solo mediante la adquisicion de nuevas destrezas que los trabajadores
podian migrar a los nuevos trabajos que habian sido creados. Manteniéndose un
paso delante de las mdquinas, el “desempleo tecnolégico” podia ser eludido.

Otro grupo de instituciones brind6 a los trabajadores apoyo para amortiguar el
golpe financiero generando soporte al largo y doloroso periodo de transicién de
trabajo. Este apoyo financiero se canalizé por medio de ingresos y préstamos,
o también de vivienda o refugios. Por otra parte, también se brindé apoyo
emocional y social. Este apoyo social aseguré que sus vidas fueran retomadas,
las desigualdades no se agudizaran y el tejido social se mantuviera unido. Estas
instituciones redujeron los riesgos de recesion, para los individuos y para la
sociedad.

Crecimiento futuro e instituciones futuras

Desde el pasado y del presente al futuro: ;qué es lo que nos espera para el
“futuro” del crecimiento econémico? Es dificil saber con cierto grado de certeza.
Si la historia es una gufa, la dindmica del crecimiento econémico dependerd de
la interaccion entre las dos “ies”, por una parte, las fuerzas disruptivas de la
innovacion y, por otra parte, el rol de estabilizacion de las instituciones.

Existe un debate activo sobre el primero de estos aspectos, la probable ruta
futura de las innovaciones. Algunos han sefialado recientemente que el
ritmo de las innovaciones podria haber declinado. El argumento aqui es que
muchos de los frutos caidos de larevoluciéon de las tecnologias de Informacion
y Comunicacién ya han sido recogidos. Los retornos decrecientes de la
Investigacion y Desarrollo (I+D) podrian estar apareciendo. Y otra fuerza
secular, incluidos la dindmica demografica y el aumento de la desigualdad,
podrian estar actuando como viento en contra al crecimiento econémico.
Esta vision toma el nombre de estancamiento secular.

Una escuela de pensamiento alternativa considera, por el contrario, que
podriamos estar en la cdspide de una gran ola de innovacién, una cuarta
Revolucién Industrial. Esta revoluciéon en innovacién serd apuntalada por
un conjunto de potenciales nuevas TPG, entre ellas la Inteligencia Artificial,
“Big Data” y la robdtica. Para los optimistas de la tecnologia, la historia es
una de innovacion secular y no de estancamiento. De acuerdo a esta vision, las
ganancias potenciales en productividad y crecimiento econémico podrian ser
tan grandes como cualquiera de las revoluciones industriales pasadas.

Por otra parte, lo que la experiencia nos ha ensefiado a partir de la Revolucién
Industrial es que el riesgo de los efectos secundarios adversos de un cambio
tecnoldgico puede ser mitigado por una respuesta apropiada de las instituciones.
Para ser efectivo en cubrir los riesgos adversos, la respuesta de las instituciones
debe orientarse a dotar de habilidades a los trabajadores (dotacion); y segundo,
a amortiguar el impacto de las nuevas tecnologias sobre las compaiifas
desplazadas y sus trabajadores (cubrimiento).

3 Acemoglu and Robinson (2012)
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Conclusiones

La historia del crecimiento econdmico es una historia con dos “ies’™ ideas e
instituciones. La “Cuarta Revolucién Industrial” traerd consigo una expansion
en el rango de las ideas, quizd mds que cualquiera de sus predecesoras. Esto
podria expandir el rango de trabajadores que perciben los efectos colaterales,
quizd también mds que cualquiera de sus predecesores. En el pasado nuevas
instituciones han emergido para amortiguar esta transicion dolorosa, limitando
el efecto de recesion que golpea a las sociedades. Histéricamente, trabajando de
esa manera, se preservaria la llave del crecimiento econémico sostenido.

Si esta transicion tecnoldgica es tan grande como cualquier otra previa, asegurar
el crecimiento sostenible requerird nuevas instituciones que conduzcan
esta transicion y puedan mitigar los efectos secundarios. Un drea donde la
préxima “ola institucional” podria romperse serian las universidades, centros
de aprendizaje permanente y difusion tecnoldgica. En el futuro la innovacion
institucional serd tan importante como las innovaciones tecnoldgicas si el
regalo del crecimiento econdmico se sigue observando.
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