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PROYECTO DE LEY DE BANCOS
Y GRUPOS FINANCIEROS



A. IMPORTANCIA DEL SISTEMA
FINANCIERO AHORRO DE PERSONAS,
EMPRESAS, INSTITUCIONES
Y SECTOR PUBLICO

\ 4

INTERMEDIACION CANALIZAR EL AHORRO A
FINANCIERA SU USO MAS PRODUCTIVO

OTORGAN CREDITOA LOS
SECTORESECONOMICOSY
SOCIALES

EVALUAN LA CALIDADY EL

RIESGO DE LOSPROYECTOS
BANCOS

CREAN DINERO
SECUNDARIO

TRANSMITEN LA
POLITICA MONETARIA



IMPORTANCIA DEL SISTEMA
FINANCIERO

[1 Crecimiento economico
[1  Transmision de |la politica monetaria

[1 Estabilidad macroecondmica



Importanciadel Sistema Financiero (Continuacion)

BASE DE LA
INTERMEDIACION
Voluntad de que los

depositantes confien sus
recursos.

CONFIANZA

~ S no,
PRACTICAS

CREDITICIAS <
APROPIADAS

M alos préstamos [

pérdidas O incapacidad de

atender a depositantes [
\. desconfianza.

z Practicas crediticias
REGULACION > sanas, objetivas e
Imparciales.



FACULTAD
REGULATORIAY
SANCIONATORIA

ADMINISTRACION
IS EION

EVALUACION
DE
POLITICAS

SUPERVISION
CONSOLIDADA

TRANSPARENCIA
DE
INFORMACION

PROTECCION
LEGAL

BANCA
TRANSFRONTERIZA

INTERCAMBIO
INFORMACION
ENTRE SUPERV.




ENTIDADES SUPERVISADAS

BANCOS 32
SOCIEDADESFINANCIERAS 20
ASEGURADORAS 18
AFIANZADORAS 13
ALM.GRALESDE DEPOSITO 18
CASASDE CAMBIO 8

BCO DE GUATEMALAY FHA 2

TOTAL ENTIDADES =======> 111



NUEVO ESCENARIO

» LIBERALIZACION DE LOS MERCADOS
FINANCIEROS

» AVANCES EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES

» USO INTENSIVO DE TECNOLOGIA

» INTERNACIONALIZACION DE LOS
MERCADOS DE VALORESY DE CAPITALES

» INTERDEPENDENCIA EN EL MERCADO
FINANCIERO INTERNACIONAL

» AMBIENTE DE COMPETENCIA

» DIVERSIFICACION DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS

» ESTANDARES INTERNACIONALES



EFECTOSDEL NUEVO
ESCENARIO

» NUEVAS PRACTICAS BANCARIAS

» NUEVOS PROVEEDORES DE PRODUCTOS Y
SERVICIOS FINANCIEROS VINCULADOS

> CONFORMACION DE GRUPOS
FINANCIEROS

» NUEVOS RIESGOS



PROYECTO DE LEY DE BANCOS
Y GRUPOS FINANCIEROS

OBJETIVO

ESTABLECER UN MARCO LEGAL GENERAL QUE BRINDE
CERTEZA JURIDICA Y COADYUVE AL DESARROLLO Y
MODERNIZACION DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL Y
QUE CONTRIBUYA A LA EFICIENCIA, TRANSPARENCIA Y
COMPETITIVIDAD DE LAS ACTIVIDADES FINANCIERAS,
PROMOVIENDO ENTRE OTROS, UNA SOLIDA GESTION DE
RIESGOS INSTITUCIONALES.




>
>
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ASPECTOSMASIMPORTANTES
QUE DESARROLLA LA LEY

CONDICIONES DE ENTRADA

NUEVAS ESTRATEGIAS COMPETITIVAS DE LA BANCA
(GRUPOS FINANCIEROS)

SUPERVISION CONSOLIDADA
ADMINISTRACION DE RIESGOS (GOBIERNO CORPORATIVO)
PRESENTACION Y DIVULGACION DE INFORMACION

MECANISMOS DE REESTRUCTURACION Y SALIDA DEL
MERCADO

PROTECCION DEL AHORRO
REGIMEN SANCIONATORIO
ENTIDADES FUERA DE PLAZA



TITULO LI,
GRUPOS FINANCIEROS
Capitulo!l.  Autorizaciony organizacion

Articulo 27. Autorizacion y organizacion de
Grupo Financiero. Grupo financiero es la
agrupacion de dos o0 mas personas juridicas que
realizan actividades de naturaleza financiera, de las
cuales una de ellas debera ser banco, entre las cuales
existe control comun por relaciones de propiedad,
administracion o uso de imagen corporativa, 0 bien
sin existir estas relaciones, segun acuerdo, deciden €l
control comun.




Articulo 27 (Continuacion)

Los grupos financieros deberan organizarse bao
el control comun de una empresa controladora
constituida especificamente para ese proposito, o
de una empresa responsable del grupo financiero,
gue serd e banco; en este ultimo caso, conforme
|a estructura organizativa autorizada por la Junta
Monetaria, previo dictamen de la
Superintendencia de Bancos, de acuerdo a la
solicitud fundamentada que para e efecto
presenten a esta los interesados.




Articulo 27 (Continuacion)

Cuando exista empresa controladora, los grupos financieros
estaran integrados por ésta y por dos o mas de las empresas
siguientes. bancos, sociedades financieras, casas de cambio,
amacenes generadles de deposito, companias aseguradoras,
compaiias afianzadoras, empresas especializadas en emision
y/o administracion de tarjetas de crédito, empresas de
arrendamiento financiero, empresas de factoragje, casas de bolsa
y otras de naturaleza financiera que califigue la Junta M onetaria.
Cuando e control comun lo tenga la empresa responsable, |os
grupos financieros estaran integrados por eésta y por una 0 mas
de las empresas mencionadas anteriormente.

Corresponde a la Junta Monetaria autorizar la conformacion de
grupos financieros, previo dictamen de la Superintendencia de
Bancos.

Todas y cada una de las empresas integrantes de los grupos
financieros estaran sujetas a supervision consolidada por parte
de la Superintendencia de Bancos.



TITULO V.

LOS BANCOS, SUS OPERACIONESY SERVICIOS
Capitulo Unico.

Articulo 41. Operaciones y servicios. Los bancos
autorizados conforme esta ley podran efectuar las
operaciones en moneda nacional o0 extranjeray prestar
|0S servicios siguientes:
a) Operaciones pasivas.

1. Recibir depdsitos monetarios,

2. Recibir depositos a plazo;

3. Recibir depdsitos de ahorro;

4.Crear y negociar bonos y/o pagarés, previa

autorizacion de la Junta Monetaria; vy,
5. Otras operaciones




Articulo 41 (Continuacion)

b) Operaciones activas.
1. Otorgar créditos;
2. Realizar descuento de documentos,
3. Otorgar financiamiento en operaciones de
cartas de credito;
Emitir y operar tarjeta de credito;
Realizar arrendamiento financiero;
Realizar factorgje;
Invertir en titulos valores,
Constituir depdsitos en otros bancos del pais
y en bancos extranjeros, v,
9. Otras operaciones.

© N OA

c) Operaciones de confianza
d) Pasivos contingentes

e) Servicios



Articulo 41 (Continuacién)

La Junta Monetaria podrg, previo opinion de la
Superintendencia de Bancos, autorizar a los
bancos a realizar otras operacionesy prestar otros
Servicios que no estén contemplados en esta ley,
siempre y cuando los mismos sean compatibles

con su naturaleza.



Temas importantes ... (Continuacion)

b. SUPERVISION CONSOLIDADA
i) DEFINICION
0 Serefiere ala evaluacion de la fortaleza del
grupo financiero a cual pertenece una

entidad supervisada;

[0 Setomaen cuentala evaluacion del impacto
potencial de otras empresas del grupo hacia
el banco;

[0 Consolidacion contable y  medidas

Individuales



El proyecto deley

Supervision consolidada

Articulo 28. Supervision consolidada. Supervision
consolidada es la que realiza la Superintendencia de
Bancos sobre un grupo financiero, con € propdsito de
gue los riesgos gue asumen las empresas del mismo,
gque puedan afectar a banco, sean evaluados Yy
controlados sobre una base por empresay global. Para
estos efectos, la Superintendencia de Bancos tendra
acceso a la informacion de operaciones y actividades
del grupo financiero, sobre una base por empresa y
consolidada, resguardando la Identidad de los
depositantes e inversionistas conforme a lo establecido
en lapresente ley.



Temas importantes ... (Continuacion)

c. GOBIERNO CORPORATIVO
(de Grupos Financieros)

[0 Es un concepto que hace referencia a la
Supervision Integral.

[0 LaSupervision Integral comprende:

[]

Administracion eficiente del banco
(Autorregulacion) y de las otras
empresas del Grupo Financiero;
Un ente supervisor eficiente; y,

Disciplina de mercado.



El proyecto deley: Autorregulacion

TITULO VI
ADMINISTRACION DE RIESGOS

Concesion de financiamiento

[1 Capacidad de generar flujos de fondos para €l
pago (concesion)

[] Capacidad de pago del deudor (seguimiento)

Garantias
[1 Respaldo adecuado



Administracion de riesgos (Continuacion)

Riesgos

[1 Contar con procesos para administracion de
riesgos de:
1 Crédito
Mercado
Tasas de interés
Cambiarios
Operacionales
1 Oftros

1 OO OO [

[1 Debe existir un Comité de Administracion de
riesgos



Administracion de riesgos (Continuacion)

Control interno

[] Disposiciones claras y definidas para la
delegacion de autoridad y responsabilidad,
separacion de funciones, desembolso de
fondos, contabilizacidn de operaciones, otros.

[1 Unidad Administrativa responsable de velar
porque e personal cumpla los controles
Internos.




Gobierno corporativo (Continuacion)

[0 El proyecto deley: Disciplina de mercado

1) Divulgacion de informacion de bancos y

grupos financieros (articulo 62)

1) Esguema agil y oportuno de salida (Titulo
1 X)



d.

ESQUEMA AGIL Y
OPORTUNO DE SALIDA

TITULO IX
REGULARIZACION, SUSPENSION DE
OPERACIONESY EXCLUSION DE
ACTIVOSY PASIVOS



Deficiencia patrimonial de Bancos
y Sociedades Financieras

Articulo 70. Procedimiento y plazos

e Determinar ladeficiencia

e Lainstitucion conoce
deficiencia

e Informa

* Presenta plan en 5 dias

« SB apruebaplan 5 dias

 Lainstitucion gecuta
plan en el plazo no
mayor de tres meses

L adeficiencia es determi-
nada por SB porque la
Institucidn desconoce la
deficiencia

Si conociendo la deficien-

cia no informa queda sujeta
a sanciones previstaen ley

S no presenta plan puede
ser causal de suspension

La SB puede hacer enmien-
das al plan

La SB puede rechazar plan
por considerarlo no viable




Deficiencia patrimonial de grupos financieros
(Art. 72)

La empresa controladora
O responsable debe
Informar a SB; de no
hacerlo quedara sujeta a
|as sanciones previstas en
esta ley. Asimismo,
debera subsanar la
deficiencia.

Sl |a empresa no regula-
riza la deficiencia la SB
solicitara a juez compe-
tente la disolucion
correspondiente de la
empresas de que se
trate.




Causales de suspension (Art.73)

JM debera suspender de inmediato |as operaciones de una
Institucion en |os casos siguientes:

a) Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones; y,
b) Cuando la deficiencia patrimonia > 50% del
patrimonio requerido conforme estaley.

JM podra decidir la suspension de operaciones por lafalta
de presentacion, rechazo o incumplimiento del plan de
regularizacion, 0 por otras razones debidamente
fundamentadas en informe del Superintendente de Bancos.




Junta de Exclusion de Activosy Pasivos (Art. 75)

La JM a propuesta de la SB, a més tardar al dia siguiente
de dispuesta |a suspension de operaciones, debera nombrar
una Junta de Exclusion de Activos y Pasivos, conformada
por tres miembros, quienes estaran relevados, como
cuerpo colegiado o individuamente considerados, a
prestar fianza o garantia por su actuacion.

Por ministerio de laley y por razones de interés social, los
derechos que incorporan las acciones de la entidad de que
se trate quedan en suspenso y sus  directores o0
administradores quedan separados de sus cargos.

La Junta de Exclusion de Activos y Pasivos dependera
funcionalmente del Superintendente de Bancos, y dara
cuenta de sus actuaciones ala JM por medio de la SB.

La Junta de Exclusion de Activos y Pasivos debera llevar
cuenta ordenada 'y comprobada de su gestion.




Facultades dela Junta de Exclusiéon de
Activosy Pasivos (Art. 76)

a) Perdidas
1 Reservaslegales
1 Oftrasreservas
1 Capital pagado
b) Exclusion de pasivos

1 Depositos FOPA
1 Pasivo |aboral

c) Exclusidon de activos

1 Activos sanos




Facultades dela Junta de Exclusiéon de
Activosy Pasivos (Art. 76)

d) Transferencia de pasivos y certificados de
participacion
(1 Equivalente al FOPA

] Pasivo labord
1 Activos sanos

e) Suspension definitiva de operaciones

f) Solicitud de liquidacion del balance residual




Grupos financieros (Continuacién)

FONDO PARA LA PROTECCION
DEL AHORRO

» Cubre todos |los depositos

» Cubre Moneda Nacional y Moneda Extranjera

» Cuotas de formacion

» Fondo que administra el Banco de Guatemala

» Fiscalizado por parte de |la Superintendencia de
Bancos



Fundamentos del anteproyecto ... (Continuacion)

2. ESTRUCTURA DEL ANTEPROYECTO DE LA
LEY DE BANCOSY GRUPOSFINANCIEROS

TITULO,
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico. (Incluye: Objeto de la Ley,
Instituciones  autorizadas a  realizar
Inter mediacion financieray régimen legal).




T |, T U |_ O | | ] Estructura del anteproyecto (Continuacion)

CONSTITUCION, AUTORIZACION, CAPITAL Y
ADMINISTRACION DE BANCOS

Capitulo|. Constitucion y autorizacion
CapituloI1. Capita
Capitulo I'1l. Administracion

TITULOIIL.
GRUPOS FINANCIEROS
Capitulo|. Autorizaciony organizacion

Capitulo Il1. Empresa controladora o Empresa
Responsable

Capitulo 1. Régimen de empresas especializadas
en servicios financieros y empresas de
apoyo al giro bancario.



Estructura del anteproyecto (Continuacion)

TITULO V.

LOS BANCOS, SUS OPERACIONESY SERVICIOS
Capitulo Unico.

TITULOV.
PROHIBICIONESY LIMITACIONES
Capitulo|. Prohibiciones

CapituloI1. Limitaciones

TITULO VI.
ADMINISTRACION DE RIESGOS
Capitulo Unico.




Estructura del anteproyecto (Continuacion)

TITULO VII.

REGIMEN DE CONTABILIDAD Y DIVULGACION
DE INFORMACION

Capitulo|. Reégimen de Contabilidad
Capitulo I1. Confidencialidad de operaciones

TITULO VIII.
CAPITAL Y RESERVAS
Capitulo Unico.




Estructura del anteproyecto (Continuacion)

TITULO IX,.

REGULARIZACION, SUSPENSION DE

OPERACIONES Y EXCLUSION DE ACTIVOS'Y
PASIVOS

Capitulol. Regularizacion por deficiencia
patrimonial

Capitulo I1. Exclusion de activosy pasivos

TITULO X.

FONDO PARA LA PROTECCION DEL AHORRO
Capitulo Unico.




TITULO XI.

SANCIONES
Capitulo Unico.

TITULO XIlI.
MEDIO DE IMPUGNACION
Capitulo Unico.

TITULO XlII.
REGIMEN PROCESAL
Capitulo Unico.

Estructura del anteproyecto (Continuacion)



Estructura del anteproyecto (Continuacion)

TITULO XIV.

CUOTAS DE INSPECCION
Capitulo Unico.

TITULO XV,

DISPOSICIONES TRANSITORIASY FINALES
Capitulo|. Transitorias
CapituloI1l. Finales




PROYECTO DE LEY DE
SUPERVISION FINANCIERA



PROYECTO DE LEY DE
SUPERVISION FINANCIERA

OBJETIVO

DOTAR AL ORGANO DE SUPERVISION DE ASPECTOS
FUNDAMENTALES PARA DESARROLLAR SU PAPEL COMO
PARTE DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL, COMO LO
SON: LA INDEPENDENCIA FUNCIONAL, HERRAMIENTAS
DE SUPERVISION PRINCIPALMENTE EN LO QUE SE REFIERE
A  SUPERVISION CONSOLIDADA Y CAPACIDADES
SANCIONATORIAS, ASPECTOS QUE PERMITIRAN A LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS ADECUARSE A LAS
TENDENCIAS MODERNAS DEL ENTORNO FINANCIERO



LEY DE SUPERVIESIEON_EI NANCI ERA

CAPI TULO | DE LA SUPERI NTENDENCI A DE
BANCOS.

CAPI TULO || OCRGANI ZACI ON  DE LA
SUPERI NTENDENCI'A" DE BANCOS

CAPI TULO I I'l CASGCS ESPECI ALES

CAPI TULO |V NEDIFGS DBE IFIVPUGNACI ON

CAPI TULO V DI SPOS| €l ONES. EI NALES




LEY DE SUPERVI"SI"ON" EI NANCI ERA

CAPI TULO | DE LA
SUPERI NTENDENCI A DE BANCOS

ARTI CULO 1. Natural eza y bjeto
ARTI CULO 2. Super Vi si 6n
ARTI CULO 3. Funci ones




LEY DE SUPERVI"SI"ON EI NANCI ERA

CAPI TULO Il ORGANI ZACI ON DE LA
SUPERI NTENDENCI A DE BANCCS

Articulo 4. Dreccion y representaci on | egal
Articul o 5. Nonbram ento

Articulo 6. Requisitos de el egibilidad
Articul o 7. | npedi nent os

Articul o 8 Exclusividad de funci ones




LEY DE SUPERVI"SI"ON EI NANCI ERA

CAPI TULO || ORGANI ZACI ON DE LA
SUPERI NTENDENCI A DE BANCCS

Articulo 9. Atri buci ones
Articulo 10. Sustituci on Tenpor al
Articulo 11. Causal es de Renbci on

Articulo 12. Vacanci a

Articul o . I nconpati bilidad y Prohi bi ci ones




LEY DE SUPERVI-SIEON EI NANCI ERA

CAPI TULO || ORGANI ZACI ON DE LA
SUPERI NTENDENCI A DE BANCOS

Articul o . Autori dades y funcionari os
Articulo . Proteccion | egal

Articulo . Rel aci ones | aboral es
Articul o . Cuota de I nspecci 0On

Articulo . Ej ecuci On presupuestari a




LEY DE SUPERVIESIEON_FI NANCI ERA

CAPI TULO I'I']= CASOCS ESPECI ALES

Articulo 19. Asuntos |liti gl osos



LEY DE SUPERVIESIEON_FI NANCI ERA

Articul o 20. Recurso de apel aci on



HUGHAS GRAGIAS



