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SISTEMA BANCARIO
SITUACION Y PERSPECTIVAS

Conferencia: Lic. Lizardo Sosa

Presidente del Banco de Guatemala Sggztemala, febrero de
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1. SSTUACION A 1999

RESULTADOSDEL PROGRAMA DE
EVALUACION DEL SECTOR FINANCIERO

-PESF- (Misién conjunta del Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional y Banco Interamericano de Desarrollo,

julio-noviembre de 2000):

“En general, la situacion del sistema

financiero guatemalteco es delicada”
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1. SSTUACION A 1999

RESULTADOSDEL PESF

EL SISTEMA FINANCIERO REGULADO EVIDENCIO
SIGNOS DE DEBILIDAD EN 1998 Y UN GRUPO DE
INSTITUCIONES ESTAN CLARAMENTE INSOLVENTES

Existe incremento en los préstamos malos, insuficiente
constitucion de provisones y deterioro en la

adecuacion de capital.
El grado de rentabilidad ha tenido una pronunciada

caida (en la mayoria de bancos).
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1. SSTUACION A 1999

RESULTADOSDEL PESF

La magnitud del problema puede ser mayor: |la cartera
mala pudo haber se “ escondido” en el sistema offshore, o
en otrasinstituciones financieras no reguladas.

| a adecuacion de ca

pital v las exposiciones al riesgo en

el segmento no requ

lado son desconocidas debido a la

ausencia de contabilidad y supervision consolidadas.

La Superintendencia no estd facultada para hacer
supervision consolidada: €l marco legal débil y ciertos
aspectos de gobernabilidad constituyen una fuente
adicional deriesgo en € sistema financiero.
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1. SSTUACION A 1999

RESULTADOSDEL PESF

Existen debilidades estructurales en la regulacion
prudencial, combinados con pobres practicas de
supervision.

El marco legal y judicial para € tratamiento de bancos
Insolventes es inadecuado.

L as deficiencias en € sistema de pagos y en la facilidad
de prestamista de ultima instancia representan una
fuente de potencial vulnerabilidad para la estabilidad
macroeconomica, limitan la efectividad de la politica
monetariay exponen a pérdidas al Banco de Guatemala.

El marco institucional para la conduccion de la politica
monetaria es inadecuado y puede generar incertidumbre
en la economia.
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1. SSTUACION A 1999

RESULTADOSDEL PESF

De 1998 a 1999, sals bancos recibieron asistencia
financiera (directa y descrecional) del BANGUAT. En
cinco de elos se dio asistencia continua durante los
ultimos dos anos.

=Uno encontro solucion de mercado y fue absorbido
por otro banco.

=Cinco recibieron créditos para realizar programas
de reestructuracion bancaria recomendados por la
Superintendencia de Bancos.




1. SITUACION A 1999

Sistema
Total
Fromedin
¥ de bancos

Grupo superior a la media
sub total

Fromedio

¥ de bancos

Grupo inferior a la media
sub total

Fromedio

¥ de bancos

Sistema Bancario
Capital, Utilidades y Cartera con prohlemas

Activo

Jo564.0
1256.9
)

271825
3020.3
=

117811
9335
2

1999

Capital Utilidades

2087 450 2
fi.7 14.5

a1 a1

17012 4223
154.7 12.7

11 11

07 .5 279
354 1.4

A0 20

Cartera C Prob

10.5
10.5
)

17.2
20.9
11

5.9
1.8
A
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1. SITUACION A 1999

.................................................................................................... sistema Bancariol/ ]
I Capital, Utilidades y Cartera con problemas g
T L
____________________________________________________________________________________ Activo Capital  Utilidades Cartera C Prob
Sistema - _—
L . A E.ﬁﬂ.ﬁ;’.i...j! ...................... 2 EE:I_.E ............................. b 11.1;
..... Promedio i....1320 833 1589 115
...???..'E'.E.EE'.!].'EE'E .............................................................................. 2B A8 = 28
Grupo superior a la media R R A g
Subtotal o Loo@Tsze e204: A2 18.2;
_____ Promedio 30203 1620 427 234
....???..!?!.'?...'E?.ﬁ!.ﬂ.!?.?!.% .............................................. N S| I .“!.EL .................................... L 9]
E[!{EE...'.!!.f!?.[!.'.?![..?!....'.?!...!I!E!!!.?! ............................................................................................................................... [ ;
Subtotal E?EE.%E ....................... 7 .’_I..f!...;’.i. ............................... R 6.9
Promedio 488.00 395 13 6.0
 #debancos - (= (=1 [EA R 19
1|' Mo incluye bancos intergenidos + {




1. SITUACION A 1999
ACTIVO TOTAL
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CAPITAL PAGADO

S/Existe un grupo de 9 bancos que
registro activo total superior a la
media.

SlExiste otro grupo de 19 bancos que
registro activo total inferior a la
media.

glExiste un grupo de 10 bancos que
registr 6 capital pagado superior a la
media.

ElEXxiste otro grupo de 18 bancos que
registro capital pagado inferior a la
media.

UTILIDADESNETAS

CARTERA CON PROBLEMAS

SlExiste un grupo de 11 bancos que
registro utilidades netas superioresa
la media.

SJExiste otro grupo de 17 bancos que
registro utilidades netas inferiores a
la media.

gIExiste un grupo de 9 bancos que
registro cartera con problemas
superior a la media.

glExiste otro grupo de 19 bancos que
registro cartera con problemas
Inferior ala media.
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ANTE LA SITUACION DELICADA DEL

SISTEMA, EN 1999 SE EMITIERON:

‘REFORMASA LALEY DEBANCOSY ALALEY DE

SOCIEDADES FINANCIERAS PRIVADAS (DECRETO

26 9

«LEY DEL FONDO PARA LA PROTECCION DEL

AHORRO- FOPA (DECRETO 5 99)
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. REFORMASA LA LEY DE BANCOSY A LA

LEY DE SOCIEDADES FINANCIERAS
PRIVADAS

DECRETO NUMERO 26-99 DEL CONGRESO

Aumenta el monto minimo de patrimonio de bancosy
sociedades financieras privadas, del 8% al 10%;

Incorpora procedimiento de regularizacion y de
liguidacion judicial por deficiencias patrimoniales;
Permite aumentar e capital autorizado de los bancos
en cualquier momento;
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REFORMASA LA LEY DE BANCOSY ALA
LEY DE SOCIEDADES FINANCIERAS
PRIVADAS

Facultad pararegular partesvinculadas con bancos,

Establece porcentajes de financiamiento a personas
gue formen parte de una unidad deriesgo; v,

Establece la figura de delito de intermediacion

financiera.
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2. FONDO PARA LA PROTECCION DEL
AHORRO

Creacion y objeto: Garantizar al depositante la
recuperacion de sus depositos (art. 85).

Fuentes de financiamiento: 1) Cuotas de los bancos
nacionales y sucursales de los bancos extranjeros, ii)
rendimientos de inversiones de los recursos del
FOPA, multas e intereses, Iil) efectivo de la
liguidacion del banco, iv) efectivo de la venta de
activos adjudicados al FOPA, v) aportes del Estado y
vi) otrasfuentes (art. 86).

Cobertura:Q20,000 o su equivalente en moneda
extranjera, por persona individual o juridica (art.
87).




3. EVOLUCION RECIENTE

MEDIDASDE POLITICA MONETARIA

Se aprobo una politica monetaria, cambiaria
y crediticia disciplinada, pero flexible

Se eimind la volatilidad de las tasas de interes
de corto plazo

Se proscribieron los sobregiros en la cuenta
encaje

Se lograron avances en la automatizacion del
proceso de compensacion y liguidacion de
cheques
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3. EVOLUCION RECIENTE

» En 2001 se intervino administrativamente a tres
Instituciones bancarias con problemasy seinicio
el proceso de g ecucion colectiva delas mismas

» Los procesos de liquidacion de las entidades

guebradas no

» NOo obstante

critica situacion observada en 1999, al inicio de
2002, la situacion financiera del sistema bancario
sigue requiriendo atencion para superar Sus
debilidadesy fortalecer su solvenciay liquidez.

nan avanzado

0 actuado, aunque se supero la
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3. EVOLUCION RECIENTE

E1Al 31/12/2001 (datos preliminares) los bancos
del sstema alcanzaron utilidades totales por
Q542.0 millones. eso equivale al 15.8% dé€
capital pagado registrado por todos los
bancos de sSstema; con importantes
diferencias en la rentabilidad de cada banco.

glContrariamente a estandar es inter nacionales,
los bancos no registran como gastos sus
reservas por carteramala = s serespetara e
estandar, las utilidades serian menores
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3. EVOLUCION RECIENTE

e Algunos indicador es globales de solidez bancaria
evidencian megora en la capitalizacion del sistema
bancario; sin embargo, al analizar banco por
banco, esta mgora no es generalizada

 El nivel dela cartera con problemasde cobro es
elevado, y aungue en general muestra leve
mej oria, en algunos bancos aun es alarmante

e _a situacion financiera del sistema bancario en
general es muy heterogéenea

L OS BANCOS GUATEMALTECOS SON, EN
GENERAL, PEQUENOSY POCO COMPETITIVOS
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__________________________________________________________________________________________________________________________ L
____________________________________________________________________________________ Activo Capital Utilidades Cartera C Prob
L 550102 405 L 8.1
Promedio 19968 1229 194 9.8
.... #debanGos ¢ .24 o OW®8 o A® oo...n
Gruposuperioralamedia
L Subtotal 39524495 AR d7S 430842 7.2
..... Promedio o456 0 262 538 0 226
¥dehancos = 1L o g
Grupo inferioralamedia. [ g
Subtotal ... )BaBSEFE. 97g886. G138 5.1;
..... Promedio 8293 544 34 AT
#debancos [ 20 (=1 L1 20
1 Mo incluye bancos intervenidos + {

.................................................................................................................................................................................................................................................................



3. EVOLUCION RECIENTE
ACTIVO TOTAL
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CAPITAL PAGADO

SlExiste un grupo de 8 bancos que
registro activo total superior a la
media.

SlExiste otro grupo de 20 bancos que
registro activo total inferior a la
media.

glExiste un grupo de 10 bancos que
registr 6 capital pagado superior a la
media.

ElEXxiste otro grupo de 18 bancos que
registro capital pagado inferior a la
media.

UTILIDADESNETAS

CARTERA CON PROBLEMAS

SlExiste un grupo de 10 bancos que
registro utilidades netas superioresa
la media.

SlExiste otro grupo de 18 bancos que
registro utilidades netas inferiores a
la media.

glExiste un grupo de 8 bancos que
registro cartera con problemas
superior a la media.

ElExiste otro grupo de 20 bancos que
registro cartera con problemas
Inferior ala media.
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glLa capitalizacion bancaria de los ultimos dos afnos se ha

.....................................................................................

1999 2001  Variacién

Sistema
L T T 23319 34408 1108.9:
Promedio 83.3 1229 396
J#debancos 28 e

...............................................................................................................................................................................................................

Grupo superior alamedia &
Bubtotal e0.4 e200 g41.b:
CPromedio 1620 2462 84.2
..... #debancos DA
Grupo inferior a lamedia:
Bubtotal Als g/88. 2b7 .3
Promedio #Ba 44 14.9
# de bancos 18 18

...............................................................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................................................



SlL as utilidades netas del sistema bancario han crecido en los
ultimos dos anos

Sistema Bancario 1/
Utilidades netas en 1999 y 2001

Millones de quetzales

1999 2001 Variacion

Sistema

Total 444 5 £42.0° 97 .4
Fromedio 15.9 19.4 3.9
#de bancos 20 20
Grupo superior a la media

Sub total 4223 A80.5 53,3
Fromedio 42.F 53.8 11.1
# de hancos 11 10

Grupo inferior a la media

Sub total 223 h1.4 a9
Fromedio 1.3 3.4 2.1
# de hancos 17 18

1! Mo incluye bancos intergenidos



ElLa cartera con problemas mejoro levemente en los ultimos
dos anos.

Sistema Bancario 1/
Cartera con Problemas en 1999 y 2001
Porcentaje de la Cartera Total

1999 2001 Variacion

Sistema

Total 11.1 5.1 3.0
FPromedio 11.5 9.8 1.7
# de hancos 20 20
Grupo superior a la media

Sub total 18.2 17.2 -1.0
Fromedio 23.1 22.6 0.k
# de hancos =) 0
Grupo inferior a la media

Suhb total b5 5.1 -1.9
Fromedio 6.0 4.F -1.4
#de bancos 19 20

1! Mo incluye bancos intervenidos



SJEl activo total del sstema bancario crecido en los ultimos dos

anos.

Sistema
Total
Fromedio
# de bancos

Sistema Bancario 1/
Activo Total en 1999 y 2001

Millones de quetzales

1999 2001
64551 F5910. 2
1302.0 19968
28 28

Grupo superior a la media

Suhb total
Fromedio
#F de bancos

271829 39324 5
3020.3 4915.6
= o

Grupo inferior a la media

Suhb total
Fromedio
# de bancaos

2722 165857
488.0 829.3
15 20

1 Mo incluye bancos intervenidos

Yariacion

1594551
694.6

12141 .k
1895.2

f313.5
341.3
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3. EVOLUCION RECIENTE

TASASDE INTERESACTIVAS

A enero de 2002, la tasa activa, promedio ponderado, se
ubico en 17.67%, inferior a la registrada en febrero de
2000 (21.55%).

Existe un grupo de 6 bancos gue ofrece préstamos a una
tasa deinterésmenor al 15%.

Existe otro grupo de 9 bancos que ofrece préstamos a
unatasa deinteréssuperior al 20%
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3. EVOLUCION RECIENTE

REDUCCION DEL MARGEN DE INTERMEDIACION

Sl A enero de 2002 € margen de intermediacion se situo en 94
puntos porcentuales, superior al observado en diciembre de
2000 (9.1 puntos porcentuales) y a diciembre de 1999 (9.3
puntos por centuales).

5] Existe un grupo de 12 bancos que exhibe un margen de
Inter mediacion superior al del sistema.

5] Existe otro grupo de 16 bancos que exhibe un margen de
intermediacion inferior al del sistema.




ElDe los diez primer os bancos a
nivel centr oamericano,
solamente uno pertenece al
sistema bancario guatemalteco.

gDel total de bancos que
integran € ranking, Unicamente
5 pertenecen al sistema bancario
guatemalteco.

giDel Total de bancos gque
integran el ranking, sobresalen
los ubicados en Republica
Dominicana, ElI Salvador vy
Costa Rica.
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CENTROAMERICA Y
REPUBLICA DOMINICANA
RANKING+/
BANCO FAIS
il Agricola El Salvador
Y Hacional de C.R. Costa Rica
£l Popular Rep Dominicana
L Cuscatlan El Salvador
a] De Reservas Rep Dominicana
= De Costa Rica Costa Rica
Il Salvadoreno El Salvador
=] Intercontinental Rep Dominicana
= Comercio El Salvador
0} Industrial Guatemala
¥l Del Café Guatemala
II=] AgroMercantil Guatemala
il GETContinental Guatemala
pEl Occidente Guatemala
£ Interfin Costa Rica

Fuente: Revista "Estrategia & Megocios", Jun 2001 #2323, Miami
*[ Seguin monto de activos, capital, captaciones y utilidades.
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AMERICA LATIMA

RANKING
RK 2001 EAMNCO PAIS
| tan Brasil
“ BankBoston Brasil
=l Santander Chile
“ Santiago Chile
Entre IOS primeros 50 = Serfin Santander Mé:-:i_c:u
= Badesco Brasil
bancos que componen € " Citibank Chile
- - =l Banamex Citibank Méx=ico
ranking, no hay ninguno = Chile Chile
Centroamericano (i Citibank Brasil
Eié Agricola C-umer[:ial El Salvador
= Macional Costa Rica
Entre IOS 250 ban_COS que == Cuscatlan El Salvador
componen e ranking, no : _
. (5 De Costa Rica Costa Hica
existen banCOS | Salvadorefio El Salvador
(== De Comercio El Salvador
guatemalteCOS- =% Popular Costa Hica
191 EalETL Honduras
ZEE Atlantida Honduras
2l Banex Costa Rica
el Credito Agricola Costa Hica
z= Ficohsa Honduras

=200 Interfin Costa Rica
2LE Ahorromet ScotiaBk El Salvador
Fuente: smérica Economia ﬂﬂ% Mo, 220 Maoviembre 2001

_*/ Segin monto de activos, capital, captaciones y utilidades.

M v o~ e o~ y o~~~ s o~ PR R
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*El grupo de indicadores evidencia
la heterogeneidad de la situacion
financieray la fragilidad de un buen
numero de entidades del sistema
financiero frente a la competencia
nacional einternacional
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4. PERSPECTIVAS

-SIN LA APROBACION DE LAS NUEVAS
LEYES FINANCIERAS:

Dificil fortalecimiento de la solvencia, liquidez y eficiencia de
las entidades bancarias por obsolescencia del marco juridico

Deterioro del sistema financiero nacional y significativa
posibilidad de una crisis bancaria en el mediano plazo que,
aparte del alto costo financiero que implicaria, pondria en
peligro la estabilidad macr oeconomica
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4. PERSPECTIVAS

« CON LA APROBACION DE LAS NUEVAS
LEYES FINANCIERAS:

Fortalecimiento y consolidacion de la solvencia, liquidez y
eficiencia de las entidades bancarias

Saneamiento del sistema financier o nacional y apoyo
significativo a la consolidacion de la estabilidad
macr oeconomica
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4. PERSPECTIVAS
BENEFICIO DE LASNUEVASLEYESFINANCIERAS

TASASDE INTERESACTIVAS

En el mediano plazo, los bancos con altas tasas de interes
no seran competitivos = o0 salen del sistema por
mecanismos de mercado, o0 aumentan su eficiencia para
competir con los bancos con menores tasas de interées
activas = €lo propiciara la reduccion gradual de las
tasas deinterés.
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4. PERSPECTIVAS
BENEFICIO DE LASNUEVASLEYESFINANCIERAS

REDUCCION DEL MARGEN DE INTERMEDIACION

* En e mediano plazo, los bancos con altos margenes de
Intermediacion no seran competitivos = 0 salen del sistema
por mecanismos de mercado, o aumentan su eficiencia para
competir con los bancos con menores margenes de
Intermediacion = e€llo propiciara la reduccion gradual del
mar gen de intermediacion financier a.
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4. PERSPECTIVAS
BENEFICIO DE LASNUEVASLEYESFINANCIERAS

Brindaran un marco juridico propicio parala modernizacion y
fortalecimiento de las entidades bancarias (banca universal,
grupos financieros y analisis de riesgo)

Posibilitaran la supervision consolidada de grupos financieros
(incluyendo off-shore)

Definiran laintermediacion financieray sentaran las bases parala
|egislacion complementaria (p.gj. ley de garantias mobiliarias, ley
de intermediarios no bancarios, ley de seguros, etc.)

Fortal eceran la capacidad supervisoray sancionatoriade la
Superintendencia de Bancos

Permitiran el cumplimiento de estandares internacionales (tales
como |los de GAFI)
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4. PERSPECTIVAS
BENEFICIO DE LASNUEVASLEYESFINANCIERAS

Fortaleceran la autonomia del banco central y su
capacidad financiera, permitiéndole enfocarse en su
guehacer fundamental para ser mas eficaz

Obligaran al banco central a mayor transparenciay
rendicion de cuentas

Redefiniran el papel de prestamista de tltima
Instancia, evitando darle vida artificial a bancos
INsolventes

Proveeran un esquema agil, oportuno y eficiente para
el tratamiento y salida de bancos insolventes




©2002 Banguat ASIES>SISTEMA BANCARIO: Sit y Pers 5feb02

LASLEYESVIGENTESNO PERMITEN UN
ADECUADO TRATAMIENTO DE BANCOS CON
PROBLEMAS

ACTUALMENTE EXISTEN VARIOS
ESQUEMASDE SALIDA

LEY DE LEY FOPA
BANCOS BANGUAT
« Art. 22. Sanciones « Art. 70. Encaje *Art. 18. Facultades
Administrativas
 Art. 23. liquidaciones  Art. 71. Sanciones Patrimoniales
 Art. 101. Intervenciones  Art. 85. Crédito «Art. 20. Adquisiciones
(financiamiento)
*Art. 23. Liquidacion.

=l Todos |os mecanismos posibles en las leyes
vigentes, son complicados, inconvenientes, etc.
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4. PERSPECTIVAS
BENEFICIO DE LASNUEVASLEYESFINANCIERAS

PROPORCIONAN UN MECANISMO DE SALIDA UNICO,
AGIL Y ORDENADO

La entidad que presente, en forma persistente, problemas de
liquidez o0 solvencia se le aplicara, segun corresponda, €
régimen paralaregularizacion por deficiencia patrimonial, o la
suspension de operacionesy exclusion de activosy pasivos. Esto
permitira sanear € sistema financiero y la salida ordenada de
las entidades.

CON LASNUEVASLEYES LOSCOSTOSDE LASMALAS
PRACTICAS BANCARIAS L OS ABSORBERAN LOS
PROPI OS BANCOS
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NUEVASLEYES

UN SOLO ESQUEMA DE
REGULARIZACIONY SALIDA

Entidad con ‘ DISIEER R Plan de
Problemas | IREZRAE Regularizacion
Problemas
Delegado de
la SB \
Suspension y
Entidad Regimen Especial
Regularizada (Salida del mercado)
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NUEVASLEYES: UN SOLO ESQUEMA DE...

CAUSASY EFECTOSDE LA SUSPENSION
DE OPERACIONES

p
Suspension del Deficiencia Rechazo o fracaso
CAUSAS < Pago de sus Patrimonial Mayor Del Plan de
Obligaciones a 50% Regularizacion

- — — | — 1
l

SUSPENSION DE OPERACIONES

Queda en suspenso No puede contraer nuevas
todo proceso o0 medida obligaciones, se suspende la
cautelar contrala exigibilidad de pasivos y €
entidad devengamiento deintereses
EFECTOS <
No — pueden LaJunta Monetaria
realizar opera-
. nombra una Junta de
Céamarade Exclusion
Compensacion de Activosy Pasivos
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4. PERSPECTIVAS
BENEFICIO DE LASNUEVASLEYESFINANCIERAS

En apoyo al esguema descrito, la aprobacion de las
nuevas leyes permitira implementar, con recursos
provenientes del Banco Mundial, un FONDO
FIDUCIARIO DE CAPITALIZACION BANCARIA €

cual tiene como proposito apoyar € saneamiento del

sistema financier o nacional.
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BENEFICIO DE LASNUEVASLEYESFINANCIERAS

LA APLICACION DEL NUEVO MARCO LEGAL
PROPICIA:

—>Mayor estabilidad vy eficiencia del  sistema
financiero, que permite, en el mediano plazo, una
mejora en la canalizacion del ahorroy reduccion de
las tasas de interés y del margen de intermediacion
financiera, en forma gradual, que estimulan la
Inversion productiva.
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5. REFLEXIONES FINALES

SIN LA APROBACION DE LASNUEVASLEYES
FINANCIERAS:

>< Imposibilidad dereducir el margen de

Inter mediacion

Imposibilidad de reducir, en forma sostenida, las
tasasdeinteres

Funcionamiento estancado del sistema bancario

Dificultades para potencializar los beneficios de
la politica monetaria

Alto costo y engorroso procedimiento para salida
de bancos

X KK K
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5. REFLEXIONES FINALES

CON LA APROBACION DE LASNUEVASLEYES
FINANCIERAS:

<] Amplios beneficios para operar en un marco
juridico flexibley moderno

< Disminucion de costos oper ativos que propiciarian
unareduccion del margen deinter mediacion

< Estimulo creciente para operar en un ambiente
competitivo
< Regimen de salida agil, brevey de bajo costo



©2002 Banguat ASIES>SISTEMA BANCARIO: Sit y Pers 5feb02

MUCHAS GRACIAS



