©2002 Banguat>Nuevas Leyes Financieras 3jun02

NUEVAS
LEYES FINANCIERAS
DE GUATEMALA

Lic. Lizardo A. Sosa L.
Presidente del Banco de Guatemala Guatemala, junio de 2002



. ANTECEDENTES

REFORMA MONETARIA'Y
FINANCIERA 1924-1926:. se crea €
Quetzal y el Banco Central de Guatemala

REFORMA BANCARIA 1944-1946: se
crea el Banco de Guatemalacon su Ley
Organica, Ley Monetariay Ley de Bancos
REFORMAS BANCARIAS DISPERSAS
1958 - 2001
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A partir de 1995 se hicieron reformas
parciales a la legislacion financiera tendentes
a:

Impulsar la liberalizacion y diversificacion de
la oferta de productosy servicios bancarios

Fortalecer la iIndependencia funcional del
Organo supervisor para la realizacion de sus
funciones de vigilancia e inspeccion
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Garantizar al ahorrante la recuperacion de sus
depdsitos mediante la creacion de la Ley para la
Proteccion del Ahorro

Fortalecer l|la solvencia de las Instituciones
bancarias Incrementando a 10% & monto
minimo del patrimonio requerido

Agilizar procedimientos de regularizacion vy
liguidacion bancaria

Regular e crédito otorgado a empresas y
personas vinculadas y relacionadas con los
bancos
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“FORMA DE LASLEYESFINANCIERAS
FUNDAMENTALES

@FORIWA CEN T%

LEY DE LEY DE
BANCOSY LIBRE NEG.
GRUPOS F. DE DIVISAS

LEY
ORGANICA
BANGUAT

LEY
MONETARIA
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REFORMA CENTRAL

Da e marco legal para € cumplimiento de la mision
constitucional de regular la CIRCULACION DE LA
MONEDA

Esacordealosretosde globalizacion financiera

Da un marco general, agil y flexible que brinda certeza
juridica y contribuye a la €ficiencia, transparencia y
competitividad de las actividades financieras, orientado a
promover una gestion solida de administracion de riesgos

Es una reforma INTEGRAL que comprende la
promulgacion de nuevas leyes financieras, por 1o que no se
limita a una reforma puntual de algunos articulos de las
leyes existentes




LEY ORGANICA DEL BANCO DE
GUATEMALA

Decreto No. 16-2002 del Congreso dela
Republica, aprobada el 23 de abril de
2002. Vigente desde el 1 dejunio de 2002.



LA NUEVA LEY ORGANICA DEL BANCO DE

GUATEMALA SUPERA LASRIGIDECESDEL

9

9

MARCO LEGAL ANTERIOR

Establece un mandato claro en cuanto a objetivo que
debian alcanzar |as autoridades monetarias

Especifica los mecanismos de autonomia operacional del
Banco de Guatemala

Elimina la excesiva discrecionalidad para actuar como
prestamista de ultimainstancia

Crea requerimientos de responsabilidad para el Banco de
Guatemala y obliga a la transparencia en la conduccion de
|a politica monetaria

Elimina disposiciones basadas en “la excepcion” y no en
“laregla’

Es parte integral de las leyes financieras centrales

nancieras 3jun02
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ORIENTACION DE LA NUEVA LEY
ORGANICA DEL BANGUAT

FORTALECE
AUTONOMIA
AUMENTA
EFECTIVIDADDE LA | s | LOGRO DE LA
POLITICA ESTABILIDAD
MONETARIA
FORTALECE

CREDIBILIDAD
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+ AUTONOMI

—— = . |
| . R ;
i AAUTONOMIAIAUTONOMIAAIIE TRANSPA-
CLARIDAD ,
DEL FINANCIERA -
OBJETIVO ||f independencia |ff} ™ %"~ =" RENDICION
FUNDA - en el uso de (GIAMIEMo Je. 85 DE Cl,J_ENTAS
MENTAL nrumontas deficiencias netas o « la politica
S tras ape en o excedentes netos monetariay sus
« facilitala o ks e del banco central fundamentos
: 2 e mantenimiento
C(t))_nest_eCUCI on del duracion de los del capital del gggg:;e?a;lse a
? ) aL)\I/O Directores banco central por bl
€EDIECERL respecto al parte del Estado PEEHEO
correcto estuemalpnier Ejenutivo (| réitoceroa  f| * & benco centra
eren |C|On| e N dest'tuc'én de gob|-er-n(-), etren Ir
Cue_ntas ante la Directores sélo definicion clarade cuentas
sociedad rel aciones banco periodicamente
PPt central- gobierno ante @ Congreso
establecida "9
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PRINCIPALESASPECTOSDE LA NUEVA LEY

ORGANICA

ancieras 3jun02

N2 N ZR N 7

Vo

Delimita el objetivo fundamental

Fortalece |la autonomia

Privilegia e uso deinstrumentosindirectos
Redefine el encaje

Redefine € rol de prestamista de ultima
Instancia

Fortalecimiento patrimonial del banco central

Exige al banco central transparenciay rendicion
de cuentas

11
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LA NUEVA LEY ORGANICA RESCATA

EL ESPIRITU DE LA LEY DE 1946

Un banco central capaz de conducir la politica monetaria
con autonomiay efectividad

...con un capital solido, aportado por e Estado

...que tenga a su disposicion los instrumentos necesarios
para alcanzar |la estabilidad

...con la capacidad de respaldar los medios de pago con
reservas inter nacionales adecuadas

..gue participe activamente con operaciones en €
mer cado abierto para adecuar los medios de pago

...que sea autonomo del Gobierno, pero quelo asesorey se
coor dine con otras politicas 12



LEY MONETARIA

Decreto No. 17-2002 del Congreso de la
Republica, del 24 de abril de 2002. Vigente
desde el 1 dejunio de 2002.

El contenido de laLey Monetaria se
encuentra estrechamente relacionado con laLey
Organica del Banco de Guatemalay con lalLey de
Libre Negociacion de Divisas

13
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PRINCIPALESASPECTOSDE LA LEY
MONETARIA

El Banco de Guatemala como Unico emisor

Launidad monetaria se denomina Quetzal. (Q)

El quetzal se empleara como unidad de cuentay
medio de pago en todo acto o negocio de contenido
dinerario y tendra poder liberatorio de deudas, salvo
gue las partes convencionalmente y en forma expresa
dispongan lo contrario

Garantizalalibre convertibilidad externa de la
moneda, asi como la movilidad de capitales

14
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PRINCIPALESASPECTOSDE LA LEY
MONETARIA

Obligacion del banco central de cambiar billetesy
monedas nacional es de cualquier denominacion por
billetes 0 monedas nacionales, asi como de amortizar
y canjear las piezas nacionales, deterioradas

Se definen los activos que constituyen las reservas
monetarias inter nacionales

Se especifican las denominacionesy car acteristicas
de los billetes, |as denominaciones de moneda
metalica, sus aeacionesy tolerancias

15
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LEY DE BANCOSY GRUPOS
FINANCIEROS

Decreto No. 19-2002 del Congreso dela
Republica, del 29 de abril de 2002.
Vigentedesde el 1 dejunio de 2002.

16
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IMPORTANCIA DE LOS
BANCOSDENTRO DEL AHORRO DE PERSONAS,

SISTEMA FINANCIERO: EMPRESAS, INSTITUCIONES
Y SECTOR PUBLICO

\/

 INTERMEDIACION CANALIZAR EL AHORRO A
FINANCIERA € SU USO MASPRODUCTIVO

EVALUAN CALIDADY
RIESGO DE PROYECTOSA
FINANCIAR

OTORGAN CREDITO A
,f SECTORES ECONOMICOS Y
BANCOS ———
— CREAN DINERO
SECUNDARIO

TRANSMITEN LA
POLITICA MONETARIA
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OBSOLESCENCIA DE LA LEGISLACION

ANTERIOR

Los cambios tecnoldgicos y estructurales
experimentados por los mercados financier os
en las ultimas décadas rebasaron la
concepcion que de tales mercados tuvieron
los legislador es en |os anos cuar enta

Surgimiento de multiples mecanismos de
captacion y colocacion que no estaban
regulados

18
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LA NUEVA LEY DA MAYOR AMPLITUD EN LAS
OPERACIONESDE LOSBANCOS

- Mayor grado de universalidad en las operaciones de
los bancos:

Se permite a los bancos realizar otro tipo de
operaciones asociadas al giro bancario, tanto las
ya existentes como las que en un futuro se
generen

No se permite a los bancos participar, directa o
Indirectamente, en actividades que no sean
compatibles con su naturaleza bancaria

19
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LA NUEVA LEY REGULA LOS GRUPOS
FINANCIEROS EN RELACION CON BANCOS

- Los grupos financieros constituyen una estructura
organizacional que, por su naturaleza, facilitan €
aprovechamiento de economias de alcance y de escala:

L as economias de alcance se realizan slempre que €
costo de producir en forma conjunta (Grupo
Financiero) los productos financieros es inferior a
los costos de cada uno por separado

Las economias de escala se presentan cuando €
Incremento de la produccion de una empresa, causa
un incremento menos que propor cional en sus costos

20
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- Los Grupos Financieros estan regulados
en losarticulos 27 al 31 dela nueva ley:

Autorizacion y or ganizacion
Vigilancia e inspeccion consolidada

Uso de denominacionesigualeso
semej antes

Presuncion dela existencia de grupos
financieros

21



LA NUEVA LEY PERMITE LA
SUPERVISION CONSOL | DADA

- Se refiere a la vigilancia e inspeccion de

un grupo financiero sobre la base de cada

empresa individual y a nivel global

-> Se toma en cuenta la evaluacion de
Impacto potencial de otras empresas del

grupo hacia €l banco

22
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Ley de Bancosy G. F. (Continuacion)

LA NUEVA LEY FORTALECE EL BUEN
GOBIERNO CORPORATIVO

El Gobierno Corparativo se regulaen los articulos

55 a58.
Es un concepto que hace referenciaala

Supervision Integral, la cual requiere:
“Autorregulacion: El Consgo de
Administracion define la politica de
administracion, evaluacion y control de

resgos

23
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Ley de Bancosy G. F. (Continuacion)

Ente supervisor eficiente; Ente supervisor agil, con
amplias facultades sancionatorias, que inhibalas malas
practicas o practicas imprudentes

Disciplina de mercado: Ladivulgacion de informacion
debe ser confiable, suficiente, transparente, relevante y
oportuna, para que permita:

Al supervisor M mejorar la supervision
Al publico M tomar mejores decisiones y ponderar las

diversas opciones de rentabilidad y riesgo que se le
ofrecen

24
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Ley de Bancosy G. F. (Continuacion)

LA NUEVA LEY ESTABLECE UN ESQUEMA
AGIL Y OPORTUNO DE SALIDA (Arts. 70 al 95)

A. Plan deregularizacion por deficiencia
patrimonial

B. Suspension de operaciones
C. Exclusion de activosy pasivos
D. Fondo parala Proteccion del Ahorro

25
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A. UN SOLO ESQUEMA DE REGULARIZACION

Y SALIDA
) Detecta o
Entidad con > Reporta
Problemas
Probl_emas
Plan de

Regularizacion

v

Suspension de
Operacionesy
Regimen Especial

(Salida del mercado)

v

Entidad
Regularizada

26
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B. CAUSAS Y EFECTOS DE LA SUSPENSION
DE OPERACIONES

Suspension de Operaciones

!

'—l Caulsas I_l

iy N Falta de presentacion, de
Suspension del Deficiencia rechazo o por
Pago de sus Patrimonial M ayor incumplimiento, del Plan
Obligaciones al 50% de Regularizacién

I—l—|

Efectos Iﬁ

Queda en suspenso
todo proceso o medida
cautelar contrala
entidad

No puede contraer nuevas No puede
obligaciones, se suspende la realizar opera-
exigibilidad de pasivosy e ciones en la

devengamiento deintereses CEME de_ ,
Compensacion

La Junta Monetaria
nombra una Junta de
Exclusion de Activosy
Pasivos

27
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C.JUNTA DE EXCLUSION DE ACTIVOSY PASIVOS

Esnombrada por la Junta M onetaria a propuesta de la
Superintendencia de Bancos

Se integra por tres miembros

Depende funcionalmente del Superintendente de
Bancos

Dard cuenta de su actuar a la Junta Monetaria a
través de la Superintendencia de Bancos

La Junta de Exclusion esta facultada para excluir,
de la entidad suspendida, los activos y pasivos
conforme la prelacion que la ley dispone, a fin de
salvaguar dar losintereses del publico

28
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D. FONDO PARA LA PROTECCION DEL AHORRO
-FOPA-

Cubre hasta un monto de QZ20,000, o su
equivalente en moneda extranjera, por persona
individual o juridica

Se constituira con las cuotas obligatorias de los

bancos y con los rendimientos de sus
Inversiones, principalmente

Sera administrado por € Banguat y fiscalizado
por la Superintendencia de Bancos

29
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LEY DE SUPERVISION FINANCIERA

Decreto No. 18-2002 del Congreso de la Republica, del 25
de abril de 2002. Vigente desdeel 1 dejunio de 2002

Establece que la Superintendencia de Bancos es un
organo de banca central, que actua bajo la direccion de
la Junta Monetaria, cuyo objeto es vigilar e inspeccionar
a los bancos, sociedades financieras, instituciones de
crédito, afianzadoras, aseguradoras, amacenadoras,
casas de cambio, grupos financieros y sus empresas
controladoras, y las demas entidades que otras leyes
dispongan

30
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La Ley de Supervison Financiera confiere a la
Superintendencia de Bancos las herramientas necesarias
para su fortalecimiento, incluyendo los aspectos siguientes:

- Independencia funcional

Permite e mejor cumplimiento de sus fines en beneficio de la
aplicacion de la normatividad para preservar la liquidez,
solvencia y buen funcionamiento del sistema financiero

nacional

- Facultadespara g ercer la supervision consolidada

La Superintendencia de Bancos redizard la vigilancia e
Inspeccion de las entidades en forma individua y en forma

consolidada

31
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Ley de Supervision ... (Continuacion)

- Capacidad sancionatoria

Se dota a oOrgano supervisor de amplias facultades
sancionatorias

- Proteccion legal

No podra iniciarse proceso penal en contra del Superintendente
de Bancos y de los Intendentes sin que previamente la Corte
Suprema de Justicia declare que ha lugar € mismo.
Adicionalmente, instituye un mecanismo para sufragar gastos y
costas por procesos planteados en contra de sus autoridades,
funcionarios y empleados, por actos y decisiones adoptados en

el gercicio de sus funciones

32
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Ley de Supervision ... (Continuacion)

- Administracion deriesgos

Se faculta al drgano supervisor para que evalte las politicas,
procedimientos, normas y Sistemas de las entidades,
asegurando que cuenten con procesos integrales de
administracion de riesgo

- Transparencia en la informacion

Se faculta a oOrgano supervisor para intercambiar
Informacion con otras entidades de supervision, nacionales 'y
extranjeras;, asi como para requerir y publicar, en forma
individual o consolidada, informacion sobre las entidades
supervisadas
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[Il. BENEFICIO DE LASNUEVASLEYES
FINANCIERAS

 Fortalecimiento y consolidacion de la solvencia, liquidez
y eficiencia de las entidades bancarias

» Apoyo significativo a la consolidacion de la estabilidad
macr oeconomica

* Reduccion del margen de intermediacion financiera: En
el mediano plazo, los bancos con altas tasas de interés no
seran competitivos respecto a los bancos con menores
tasas de interées activas P 0 salen del sistema por

mecanismos de mercado, 0 aumentan su eficiencia para
competir
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BENEFICIO DE LASNUEVASLEYESFINANCIERAS

 Brinda un marco juridico propicio para la
modernizacion y fortalecimiento de las
entidades bancarias (banca universal, grupos
financierosy andlisis de riesgo)

e Posibilita la supervision consolidada de grupos
financieros (incluyendo off-shore)

« Fortalece |la capacidad supervisora Yy
sancionatoria de la Superintendencia de Bancos




©2002 Banguat>Nuevas Leyes Financieras 3jun02
BENEFICIO DE LASNUEVASLEYESFINANCIERAS

Fortalece |la autonomia del banco central y su
capacidad financiera, permitiendole enfocarse en su
guehacer fundamental para ser mas eficaz

Obliga a banco centra a mayor transparencia y
rendicion de cuentas

Redefine el papel de prestamista de dltima instancia,
evitando darle vida artificial a bancos insolventes

Provee un esguema agil, oportuno y eficiente para €
tratamiento y salida de bancos insol ventes

36
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BENEFICIO DE LASNUEVASLEYESFINANCIERAS

EN SINTESIS, LA APLICACION DEL
NUEVO MARCO LEGAL PROPICIA:

Mayor estabilidad y eficiencia del sistema financiero,
gue permite, en € mediano plazo, una meora en la
canalizacion del ahorro y reduccion de las tasas de
interés y del margen de intermediacion financiera,
en forma gradual, que estimulan la inversion
productiva

37
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MUCHAS GRACIAS

38



